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INTRODUCCION

La movilidad humana es un fenémeno que cada dia adquiere ma-
yores dimensiones en nuestra region. Los flujos migratorios son cada
vez mas frecuentes y durante los ultimos afios estos se han expre-
sado por un flujo masivo de poblacion hacia los paises del norte en
busca de oportunidades. Al mismo tiempo se ha producido un flujo
importante de poblacion colombiana y actualmente venezolana que
busca mejores condiciones en los paises de la regién Andina como
Ecuador. Esto hainterpelado a las sociedades y a los sistemas educa-
tivos, convirtiéndose en un desafio para la politica social. El Ministe-
rio de Educacion de Ecuador (MINEDUC) ha promulgado una serie de
acuerdos ministeriales que regulan y establecen los mecanismos de
inclusion de poblacion en condiciones de vulnerabilidad y movilidad
humana. Entre ellos, para el presente estudio es relevante el Acuerdo
26-A de 2021.

Para nutriral marco de derechos como referente conceptual de este
estudio, revisamos con una amplia literatura que pone en evidencia la
relevancia de la educacién como parte necesaria de un proyecto de
desarrollo, de crecimiento econdmico, cohesion social y convivencia
pacifica, a tal punto que podemos afirmar que las intervenciones en
el campo educativo inciden directamente en la posibilidad de generar
mayores capacidades e ingresos, tanto para las familias e individuos
como para los estados y regiones. La inversion en educacion es inclu-
so mas rentable que la inversion en infraestructura, y las ventanas de
oportunidad para que estas inversiones sean efectivas son la prime-
ra infancia, la nifiez y juventud.! Como una expresion integradora de
una agenda de derechos y desarrollo, Ecuador forma parte del Siste-
ma de las Naciones Unidas que impulsa los Objetivos de Desarrollo

1 James J. Heckman, “La inversion en el desarrollo durante la primera infancia: Reduce
déficits y fortalece la economia”, La ecuacién de Heckman, 2017, https://heckmanequa-
tion.org/www/assets/2017/01/F_080613_HeckmanSpanishOne_0.pdf



Sostenible (ODS), en cuyo objetivo 4 se expresan las metas que la hu-
manidad debe alcanzar en el campo educativo.

Los criterios de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y acep-
tabilidad como principios que sustentan el ejercicio del derecho a la
educacion fueron establecidos por UNESCO y retomados por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1966.
Las dimensiones de la exclusion educativa son niveles de analisis de
las trayectorias de vida de los sujetos y estas han sido categorias ope-
rativas para implementar proyectos de reinsercion, retencion y pro-
mocidn educativa con grupos de poblacion diversa, entre ellos la po-
blacién migrante y en condicién de movilidad humana. El enfoque de
derechos permite identificar a los sujetos y titulares de derechos y a
los garantes de derechos cuyo mandato es lograr el aprendizaje y la
proteccion de la infancia de acuerdo al ciclo de la vida.

Las condiciones en las cuales la poblacion venezolana migra ha-
cia Ecuador son muy precarias y estas vulnerabilidades propias de las
personas en movilidad humana se ven agravadas cuando la poblacién
acogiente vive a su vez una seria y profunda crisis econémica, institu-
cional y de confianza profundizada por la pandemia del COVID-19 y
la suspension de las clases presenciales por mas de dos afios (desde
marzo de 2020 hasta mayo de 2022).

Entre los expertos consultados no solo se observa con preocu-
pacion que hay mas nifias, nifios y adolescentes (NNA) venezolanos
y ecuatorianos excluidos del sistema educativo, sino que también es
necesario preguntarse si todos aquellos que se encuentran inscri-
tos y matriculados en el sistema educativo realmente aprendieron o
aprenden cosas relevantes para la vida que les permita interesarse
por continuar sus estudios y emprender. Si bien la inclusion formal es
condicidon necesaria para lograr aprendizajes de calidad, esta no sa-
tisface automaticamente las necesidades y expectativas que las fami-
lias y la sociedad depositan en el sistema educativo. Estas tensiones
entre la calidad y la inclusion se han hecho mas evidentes durante la
pandemia, ya que se han incrementado las brechas de acceso y opor-
tunidades reales de aprendizaje virtual, hibrido o semipresencial, de
acuerdo con las condiciones socioecondmicas, vulnerabilidades y si-
tuaciones de movilidad humana (interna y externa) de los sujetos.

Todo esto se encuentra en duda y discusion en la actualidad, tan-
to para la poblacion venezolana como para la mayor parte del estu-
diantado ecuatoriano, que también ha visto como se han reducido
los ingresos familiares, se ha incrementado la pobreza y donde las



expectativas de trabajo para el mundo adulto adn siguen siendo muy
precarias.

Antes de la pandemia, el Banco Mundial advirti6 a los paises que
existe un gran desafio en cuanto a la calidad de los aprendizajes, se-
flalando que la mitad de los nifios del mundo no comprende lo que lee
alos 10 anos de edad.? En el caso ecuatoriano, el estudio realizado por
el Banco Mundial estimaba que antes de la pandemia el 63 % de los
nifios de 10 afios no comprendia lo que leia, indicador que se ha vis-
to seriamente agravado por la suspension de las clases presenciales,
donde 7 de cada 10 hogares del pais iniciaron una educacion “virtual”
sin contar con los medios necesarios (dispositivos electrdnicos, lap-
tops y conectividad a internet en sus hogares).? Estos indiciadores de
acceso a la tecnologia fueron mejorando lentamente durante la pan-
demia, tal como refiere el monitoreo realizado por el Grupo de Traba-
jo para Refugiados y Migrantes (GTRM), en el cual se expresa que “De
los NNA que asisten a la escuela de forma regular, la mitad mantiene
videollamadas todos los dias, el 30 % dos veces por semanay el 15 %
mantiene menos de dos videollamadas a la semana”.*

El presente estudio cualitativo realizado por la Universidad Andina
Simén Bolivar (UASB), en convenio con el Centro de Desarrollo y Auto-
gestion (DYA), se llevo a cabo entre los meses de mayo y julio de 2022.
Su objetivo es contribuir a una mejor comprension de las condiciones
que enfrentan las poblaciones migrantes o desplazadas en términos
de acceso y continuidad educativa en las zonas de intervencion del
proyecto Semilla.”

En este documento se presentan resultados cualitativos sobre la
realidad de la poblacion venezolana en Ecuador y su insercion en
el sistema educativo, tomando como muestra las intervenciones
ejecutadas por el DYA en Quito, Manta y Guayaquil. Como parte de la
investigacion se realizaron entrevistas, grupos focales y actividades

2 World Bank “What is Learning Poverty?”, World Bank, 28 de abril de 2021, https://
www.worldbank.org/en/topic/education/brief/what-is-learning-poverty.

3 UNICEF Ecuador y Ministerio de Educacién (MINEDUC), “Encuesta a hogares
con NNA dentro del sistema educativo, 2020-2022”, Claster de Educacién, Apuntes
personales.

4 Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM), Evaluacién conjunta de ne-
cesidades: Informe de resultados (Ecuador: GTRM, 2021), https://www.r4v.info/sites/
default/files/2021-06/GTR M%20Evaluaci%C3%B3n%20Conjunta%20Necesidades
%20-%20May0%202021.pdf.

5 Proyecto Semilla, “Programa educativo para refugiados, solicitantes de asilo y ninos
migrantes vulnerables de Venezuela en Manabi, Guayas y Pichincha” (Quito: DYA,
2022).



con estudiantes, docentes, madres de familia, funcionariado y autori-
dades educativas. Ademas, se ha revisado la informacion y literatura
disponibles en la actualidad, donde fueron muy relevantes los insu-
mos y aportes generados por el GTRM, que integra a un conjunto de
organizaciones de cooperacion del pais.

Este trabajo contribuye a sistematizar y alcanzar una mayor com-
prension sobre las trayectorias educativas y las principales barreras
que impiden a la poblacién venezolana el acceso, permanencia y cul-
minacion de estudios en el sistema educativo ecuatoriano y los desa-
fios que enfrenta en este proceso. Una mayor comprension de estas
barreras permitira generar propuestas que lleven principalmente a
una concientizacion de los principales actores educativos sobre las
medidas y estrategias que pueden generar mayor impacto y facilitar
el acceso a la educacion a NNA venezolanosy a la poblacion acogiente
en condicion de riesgo y vulnerabilidad.

Los acontecimientos educativos se analizan a la luz de las grandes
amenazas que la poblacion ha enfrentado durante los tres Gltimos
anos, desde que se suspendieron las clases por la pandemia de CO-
VID-19 (marzo de 2020), y las formas en que la educacion se ha adap-
tado y mutado en el camino, junto con las familias, los docentes, el
estudiantado y las instituciones.

Asi, el presente estudio se adentra en el mundo de las NNA vene-
zolanos, sus oportunidades de aprendizaje, acceso, permanencia y
promocion educativa, para identificar cuales son los principales hitos
de sus trayectorias educacionales, los cuellos de botella, barreras y
determinantes de su exclusion actual o potencial. Finaliza el estu-
dio identificando buenas practicas impulsada por el DYA y recomen-
daciones para seguir promoviendo trayectorias educativas dignas y
exitosas.




NOTA CONCEPTUAL Y METODOLOGICA
SOBRE EL ESTUDIO REALIZADO

Este apartado tiene como propdsito com-
partir el enfoque tedrico y la metodologia usa-
da en esta investigacion. El objetivo principal
de esta investigacion fue contribuir a una mejor
comprension de las condiciones que enfrentan
las poblaciones migrantes o desplazadas en
términos de acceso y continuidad educativa en
las zonas de intervencion del proyecto Semilla
desde la voz de sus principales actores: ninos,
nifas, adolescentes, padres y madres de fami-
lia, docentes y autoridades educativas.

Optamos por un enfoque hermenéutico co-
municativo donde la fuente central fueron las
conversaciones y entrevistas semiestructu-
radas realizadas a ninos, ninas, adolescentes,
docentes, madres, padres, funcionariado, téc-
nicos y expertos, y la observacion en las visitas
de campo realizadas a instituciones educati-
vas, distritos y espacios de refuerzo educativo.
El eje vertebrador de estas entrevistas fue la
experiencia vivida por la poblacién venezolana
en condicion de movilidad humana.

Nos atrevemos a hablar de un enfoque her-
menéutico comunicativo para integrar la mi-
rada propia de la tradicién fenomenoldgica y
hermenéutica del pensamiento europeo con la
teoria critica de la sociedad que ha florecido en

la region y cuyos representantes mas emble-
maticos son Paulo Freire, Francisco Gutiérrez,
Henry Giroux, Leonardo Boff, Orlando Fals Bor-
da, Arturo Escobar, Humberto Maturana, entre
otros.

El enfoque es hermenéutico® porque el obje-
to de estudio es el texto resultante del conjunto
de testimonios de los actores que participaron
en la investigacion. El texto como universo de
estudio permite explicar un fenémeno, com-
prenderlo e interpretarlo desde el lenguaje. La
comprension del texto nos permite profundi-
zar sobre el sentido de lo enunciado, mientras
que la interpretacion nos permite comprender
el lugar de enunciacion de los sujetos en un de-
terminado momento historico.

El circulo hermenéutico no se satisface en
una explicacion “objetiva” de los hechos o
datos, porque también explora y comprende
el sentido de los acontecimientos y el relato
desde sus actores como agentes situados his-
toricamente. Asi, la hermenéutica es la herra-
mienta que permite poner en conversacion los
relatos de la ciencia, de la ética, de la conviven-
ciay de las subjetividades.

El enfoque comunicativo, a su vez, tiene
por objetivo hacer explicito que la funcién del

6  La tradicién hermenéutica de la que nos nutrimos se origina en pensadores como Dilthey, Heidegger, Husserl, Gadamer y
Ricoeur, entre muchos otros autores vinculados con el estudio del lenguaje y la fenomenologia.

Programa de educacién para refugiados venezolanos, solicitantes de asilo q
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estudio es desatar una reflexion en una comu-
nidad y que sus pretensiones de validez se en-
cuentran sustentadas en la comunicabilidad
del fendmeno y la construccion de compren-
siones comunes entre los actores, antes que en
la rigurosidad de un estudio cuantitativo cuyo
universo de lenguaje puede resultar hermético
y vaciado de sentido para un lector comun. Por
eso, la estructura del relato que compartimos
no se rige necesariamente por categorias de
analisis cientifico-técnicas, sino que se remite
a los momentos y experiencias vividas por los
sujetos.” El lector al que apostamos es un ac-
tivista social, un educador, un gestor o agen-
te de cambio, cuyo universo de lenguaje es el
del mundo de la vida y no necesariamente el
universo de lenguaje cientifico-técnico que
tradicionalmente se satisface en la rigurosidad
cuantitativa y empirica del dato y de las partes.
Nuestra aspiracion es resaltar el valor de los
estudios cuantitativos como los realizados por
el GTRM y por el mundo académico como un
insumo valioso para comprender lo estudiado,
aunque nuestro énfasis sera observar el fené-
meno desde la perspectiva de la experiencia
vivida por los sujetos de la accion, nutrirnos
de ellos. Esperamos que el presente estudio
permita un dialogo entre el universo cientifi-
co-técnico y el mundo de la vida de los agen-
tes, actores sociales y tomadores de decisiones
situados historicamente ahora, en el 2022.

El enfoque comunicativo también es perti-
nente porque es mision del equipo investigador
hacer lo necesario para que la voz de los suje-
tos de estudio sea reconocida, valorada y ele-
vada a una reflexion social y académica como

una demanda ética donde las oportunidades
de escuchay habla son desiguales y dispares.

El proceso de disefio y aplicacion de estos
instrumentos tomé alrededor de 3 meses, in-
cluida la revision de la literatura existente, la
realizacion de entrevistas, grupos focales y
consultas a expertos, bajo los criterios que se
exponen en la tabla 1.

Tabla 1: Distribucion y cantidad de actores entrevistados
y participantes

Manta Quito Guayaquil Total

Padn"gsymadres de 1 1 1 3
familia (grupo focal)
Docentes de colegios 3 5 0 5
(grupo focal)
Estudiantes (grupo 3 5 1 6
focal)
Grupo focal de vene-
zolanos o padres de

o . 1 0 1
familia con nifios fuera
de la escuela
Autoridades de cole-
gios / rector(a) y Dgpe’)r- 5 6 ) 13
tamento de Consejeria
Estudiantil (DECE)
Autoridades de distrito ) 0y 1 5
/ zona
Personal técnicoy
docentes del DYA 6 ! & 12
Autoridades del DYA 1 3 1 5
Total 22 17 11 50

La revision de la literatura existente y del
material de las transcripciones nos permite
proponer un sistema de codificacion de las
entrevistas cuyo eje vertebrador es la trayec-
toria y experiencia vivida por los actores, los
estudiantes y sus familias. Se ha tomado esta
opcion para facilitar la lectura del informe,

7 Para profundizar en el enfoque comunicativo nos nutrimos de Habermas y su libro Teoria de la accion comunicativa, en cuyo
texto existe una valiosa taxonomia sobre los universos del discurso y el lenguaje, donde el lenguaje del mundo de la vida
integra los discursos cientifico-técnicos en universos de sentido, superando de esta forma la incomunicabilidad y hermetis-

mo del lenguaje de las ciencias y la tecnologia para la mayor parte de los lectores.

1@  EDUCACION Y MOVILIDAD HUMANA 2019-2022



comprendiendo que el exagerado proceso ana-
litico tiene el riesgo de fragmentar la realidad
sin construir narrativas orientadoras del senti-
do de las acciones y el devenir de los actores,
entendidos estos como agentes y sujetos cen-
trales de la exploracion cualitativa. El enfoque
hermenéutico comunicativo nos orienta a com-
partir un relato, el cual esperamos cumpla con
los requisitos de claridad, sencillez, precision,
complejidad y complementariedad que tiene el
lenguaje para comunicary compartir una reali-
dad “sentipensante” en la cual se mezclan los
discursos del mundo cientifico-técnico y de la
academia con los lenguajes de la convivencia
y las normas y el mundo de la intersubijetivi-
dad, de la culturay de la formacion de sujetos y
agentes historicos que transforman y son parte
de su realidad.?

Por medio del presente estudio optamos
por construir una narrativa desde la trayecto-
ria y la experiencia de las familias y los estu-
diantes, poniendo atencion a ciertos hitos que
determinan la inclusion educativa. Es una na-
rrativa construida a partir de las voces de sus
actores. Esperamos que, como investigadores,
tengamos la habilidad de ser unos buenosy co-
rrectos lectores, intérpretes y transmisores de
un clima, de una atmésfera, de un relato y de
una narrativa en la cual se encuentran las fa-
milias, los docentes, los estudiantes y nuestra
sociedad, a quienes nos debemos.

En cada entrevista, en cada conversacion,
el enfoque hermenéutico comunicativo contri-
buyé para que los sujetos de la accidon tengan

la oportunidad de reflexionar sobre su propia
practica, de hacer su propia evaluacion “ilumi-
nativa”'® sobre su experiencia vivida junto con
la de otros. Esperemos que este camino y este
estudio sean una forma de conversar entre
mundos tan diversos y disimiles que conviven
en nuestra querida patria.

Elequipo investigador ha tenido el honor de
conocer a un universo sobre el cual solo pue-
de expresar gratitud y compromiso por lo que
compartimos y comunicamos para honrar a
los emisores, agentes y sujetos de este relato
e historia. Hemos tenido la fortuna de hacer un
recorrido desde los sujetos de derechos, sus fa-
milias, los docentes, funcionarios, autoridades,
rectores, técnicos y personal vinculado al pro-
yecto del DYA.

Grupo focal con madres y padres. Aula de
refuerzo DYA. Manta.

8  Orlando Fals Borda, Una sociologia sentipensante para América Latina (Bogota D. C.: CLACSO / Siglo del Hombre, 2009).
Concepto trabajado por los movimientos sociales y campesino de América Latina y recuperado por Orlando Fals Borda.

9  Segln Gabriel Restrepo, el “sentipensar” es “una sintesis afortunada, porque condensa muy bien nuestro caracter estético
primordial, dado que el sentimiento es de tal orden: antepuesto a todo ejercicio de pensar, sea cognitivo, ético, politico o

cientifico”.

10 Richards, Howard y Horacio Walker, Evaluacion iluminativa y accién cultural: Dos presentaciones de la evaluacién del Programa

Padres e Hijos (Santiago de Chile: CIDE, 1983).
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NINOS Y JOVENES EN

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Y MOVILIDAD HUMANA

Los nifios, las nifias y los jovenes son el cen-
tro y eje vertebrador de este relato. Es nece-
sario acercarnos a su mundo para iniciar esta
exploracion. ;Quiénes son? ;Qué sienten? ;Qué
les preocupa? ;Qué los motiva? ;Como enfren-
tan, junto con sus familias, esta condicion de
movilidad humana?

El estudio desarrollé pequefios espacios de
conversacion y encuentros con estudiantes de
instituciones educativas.!* Son NNA que por su
condicion de vulnerabilidad asisten a servicios
educativos flexibles o extraordinarios imple-
mentados por el MINEDUC y otros actores loca-
les, con el apoyo del DYA. Con ellos ejecutamos
cortos espacios creativos y talleres de trabajo
para conversar sobre su experiencia y solicitar-
les que produzcan mensajes para otros nifios
que pueden estar en las mismas condiciones
que ellos.*?

En Manta tuvimos un grupo focal en la Uni-
dad Educativa Republica del Ecuador y rea-
lizamos otro con estudiantes de la Unidad

Educativa Bolivia en el recinto El Aromo, en la
zona rural.

11 La mayor parte de los estudiantes participantes fueron de nacionalidad venezolana.

12 Esta labor de trabajar con profundidad con los nifios y jovenes queda pendiente para otra investigacién. Durante este es-

tudio existieron dificultades objetivas que no permitieron una mayor interaccién con los niflos y jévenes: las restricciones

propias del sistema educativo con respecto a la posibilidad de entrevistar y trabajar con menores de edad; la pandemia de

la cual apenas salimos, y las jornadas de movilizacién social en la Sierra durante junio de 2022, que suscitaron la clausura

anticipada de las clases presenciales.

12 EDUCACION Y MOVILIDAD HUMANA 2019-2022



En Guayaquil tuvimos un encuentro con es-
tudiantes del Proyecto de Aceleracion y Nivela-
cion Pedagdgica (NAP) de la Unidad Educativa
del Milenio de Monte Sinai.

En Quito conversamos con estudiantes en
la Unidad Educativa Miguel Angel Zambrano y
en la Unidad Educativa Oswaldo Guayasamin.

Estas conversaciones giraron sobre su pasa-
do, su presentey su futuro.

Utilizamos herramientas expresivas basi-
cas y flexibles que ayudaron en la puesta en
comun. Los jovenes y nifios participantes ela-
boraron dibujos, pancartas, carteles y frases,
y participaron en entrevistas y conversaciones
grabadas.

Con los jovenes entrevistados pudimos
indagar sobre su pasado. Algunos de ellos re-
cuerdan con cierta nostalgia la escuela de su
lugar natal. Sin embargo, muchos de ellos vi-
vieron una historia compleja de migracion,
separaciones familiares, largas caminatas,

Programa de educacion para refugiados venezolanos, solicitantes de asilo 13
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pasos ilegales, hogares transitorios, restriccio-
nesy trabajos esporadicos. En esta trayectoria,
aquellos que ya habian culminado la primaria
en su pais de origen no lograron enganchar in-
mediatamente en el colegio de la nueva loca-
lidad, por lo que su sobreedad los ha llevado
rapidamente a ser candidatos a una exclusion
definitiva. Aquellos que, en cambio, ya habian
logrado asentar su hogar en forma mas estable

En todos los casos, los nifios y jévenes expre-
san alegria por poder estar en la escuela o co-
legio, especialmente porque pueden compar-
tiry jugar con sus compafieras y compafieros.

14— EDUCACION Y MOVILIDAD HUMANA 2019-2022

y lograron matricularse en las instituciones
educativas (casi a tiempo), tuvieron que en-
frentar la pandemia sin contar, en muchos ca-
sos, con los recursos necesarios para seguir los
estudios en forma virtual (sefal y dispositivos).

Al pedirles que hagan dibujos sobre su
presente, estos colorearon sus casas y sus
escuelas.




- .
..............

Al preguntarles sobre su futuro, muchos ex- /2 dibye
presaron que lo mas importante es tener una
profesion, un oficio o un trabajo para ayudar a
su mama y su familia y poder darles una casa
y un lugar donde vivir. Esa es la aspiracion de
muchos de los jovenes que participan en las
modalidades de educacion extraordinaria i
como el NAP. {
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En Quito también solicitamos a los estu-
diantes que retrataran qué es lo que les gusta
de vivir aqui y que recomendarian a las perso-
nas que se encuentran actualmente en situa-
cion de movilidad.
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En todos los grupos focales se hizo evidente
un “temor a expresarse”, el cual no exclusivo de
la poblacién venezolana, sino que es la practi-
cay cultura educativa donde los nifios sienten
inseguridad y muchas veces vergienza, cre-
yendo que lo que ellos hacen o piensan no es
importante o no tiene valor. Esto es especial-
mente fuerte entre los jovenes que han tenido
experiencias de rezago y exclusion educativa.

En los diferentes encuentros con los nifios,
nifias y jovenes les solicitamos que grabaran
un mensaje para otros nifios y nifias que estan
viajando, cambiando de pais o de domicilio.



Compartimos el mensaje elaborado por un es-
tudiante NAP en Monte Sinai, Guayaquil.

“Que vengan con una meta, que vengan con
un suefo. En Ecuador, como en cualquier par-
te del mundo, la vida no es facil. La vida va a
serdura paratoda lavida, pero a pesar de que
lavida le dé golpes, le dé bajonesy le dé altas,
sigan adelante; que vengan con una meta y
con un suefio, sigan su suefo. No caigan en el
mundo de las drogas. Yo fui un chico que cayd
enese mundoyno esnibueno nibonito. Caien
delincuencia y muchas cosas que no te llevan
a nada bueno. No sigan las malas influencias
porque alguien te dice que hagas esto. No. Tie-
nes que seguir con tu suefio, con esa fantasia
de poder unir a tu familia, trabajar y tener una
vida mejor. No sigas en el camino de la droga
y la delincuencia, asi no te van a querer si te

metes en ese mundo. Si viniste a salir adelan-
te aqui, en Ecuador, no te van a querer porque
aqui muchas veces dicen ‘eres venezolano, te
van a robar’, ‘eres colombiano, te van a robar’.
Tienes que tener una buena presenciay tratar
con respeto, asi venga un ecuatoriano y te fal-
te al respeto, ti no puedes caer. No eres como
el que viene y te insulta. Porque yo he visto al-
gunos casos de ecuatorianos que pasan, que
ven venezolanos y los pisotean porque estan
en la calle, pero lo que tienes que hacer [es]
dejar que pase y demostrar que eres mas que
ellos, no por pelear, sino tratar con respeto y
no caer en la provocacion. Ese es mi consejo
que les puedo dar, y venir con lo del estudio
y seguir adelante con la vida porque aqui en
Ecuador tampoco es que hay muchas cosas
bonitas”. (Estudiante ecuatoriano NAP-DYA,
Monte Sinai, Guayaquil).

Madres de familia de estudiantes NAP. Guayaquil, Monte Sinai, mayo de 2022.
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ELEMENTOS PARA COMPRENDER EL
FENOMENO DE LA INCLUSION/EXCLUSION
EDUCATIVA DE LA POBLACION EN
CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA

El enfoque de derechos humanos, cuyo
marco tedrico se expresa en el conjunto de ins-
trumentos normativos y juridicos nacionales e
internacionales, nos permite comprender el fe-
némeno de la inclusion, permanencia y culmi-
nacion educativa de la poblacién en condicion
de movilidad humana.

La educacion a lo largo de la vida es condi-
cion necesaria para lograr el bienestar y la paz
mundial. La Convencion de los Derechos de
la Infancia suscrita por Ecuador expresa este
marco de accion comun y los ODS expresan
las metas a mediano plazo hasta el 2030. En su
objetivo 4, “Educacion de calidad para todos”,
se integran las metas educativas sin que exis-
ta distincion alguna: todos los habitantes del
planeta son titulares de derechos, sin importar
cual es su condicion.

En este objetivo podemos identificar dife-
rentes dimensiones de la inclusion y el apren-
dizaje a lo largo de la vida. Estas incluyen: el
acceso a servicios de desarrollo infantil y edu-
cacion inicial para tener un buen comienzo en
la viday en el aprendizaje (obj. 4.2); alcanzar la
educacion primaria y el bachillerato universal
(obj. 4.1); lograr la alfabetizacion de todas las

personas adultas (obj. 4.6) y el desarrollo de sus
competencias y capacidades para la formacion
laboral, técnicay profesional (obj. 4.3y 4.4); lo-
grar que los aprendizajes sean relevantes para
los desafios de sostenibilidad ambiental, paz,
valoracion de la diversidad e igualdad en el
ejercicio de una ciudadania mundial (obj. 4.7);
y, reducir las disparidades existentes en las
oportunidades de aprendizaje, especialmen-
te de las mujeres y de la poblacién vulnerable
(obj. 4.5).

Para sistematizar el conjunto de dimensio-
nes de la inclusién/exclusién educativa adop-
tamos la propuesta de la Iniciativa Global por
los Nifios Fuera de la Escuela,’® en la que se
identifican cuatro dimensiones de exclusion
educativa: 1. excluidos de la educacidn inicial y
desarrollo infantil; 2. excluidos de la educacidon
primaria o basica; 3. excluidos de la educacion
secundaria; y, 4. adultos que no culminaron los
ciclos educativos hasta lograr el bachillerato.
Ademas, se mencionan tres dimensiones de
riesgo de exclusion: 1. con rezago en la educa-
cion inicial; 2. con rezago de aprendizajes en la
educacion basica; y, 3. con rezago educativo en
el bachillerato.

13 Estrategia global impulsada por UNICEF, UNESCO vy el Banco Mundial y que ha tenido expresiones de politica ptiblica
en cada pais. Para el presente estudio tomamos como referencia el desarrollo conceptual realizado por Irene Kit, de la
Fundacién Asociacién Civil Educacién para Todos de Argentina.
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SITUACION DE LA INCLUSION
EDUCATIVA EN LA ACTUALIDAD

EN ECUADOR

El GTRM* ha realizado importantes esfuer-
zos por caracterizar la situacion educativa de la
poblacion en movilidad humana, muy especial-
mente en cuanto a las dimensiones de exclu-
sion y riesgo educativo'® entre los NNA en edad
de acceder a la educacién basica y el bachille-
rato. Esta caracterizacion reconoce que existe
un gran desafio para lograr una fotografia ade-
cuada de la situacidn, ya que no sabemos con
certeza cuantos y quiénes son los excluidos
o con riesgo educativo, tanto en el caso de la
poblacién acogiente como de las personas en
situacion de movilidad humana, entre los cua-
les se encuentra la poblacion venezolana. La
caracterizacion realizada se centrd en las di-
mensiones de exclusion del acceso y de riesgo
en la educacion basicay el bachillerato, dejan-
do por fuera un analisis mas detallado sobre la

exclusidn en el ambito de la educacion inicial,
desarrollo infantil y educacion de adultos.

La dificultad para obtener el denominador
de la poblaciéon que debe ser atendida y cui-
dada por la educacion publica del pais es un
primer gran cuello de botella para la planifica-
cion y gestion en la garantia de sus derechos.
En el caso de la poblacion acogiente, Ecuador
cuenta con el censo nacional de 2010, cuya in-
formacion es cada dia mas fragil para realizar
estimaciones dada la dinamica poblacional
actual. A la vez, los sistemas de informacion
publica sobre acceso a la educacion carecen
de un criterio de atencion mediante un padron
universal de los sujetos de derechos, ya que
este es regulado por mecanismos de oferta de
servicios educativos y demanda donde el suje-
to de derechos es reconocido como cliente de
una institucion educativa.

14 En Ecuador, la Plataforma Regional Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) se traduce en el Grupo
de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTR M), conformado por 53 miembros que incluyen agencias de las Naciones
Unidas, organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, organizaciones de la sociedad civil, el Movi-
miento Internacional de la Cruz Roja, entre otros, que estin involucradas en la respuesta a la situacién de Venezuela, en
colaboracién con actores gubernamentales relevantes. El GTRM es coliderado por la Oficina de Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y funciona
como un espacio para la coordinacién de actividades referentes a la respuesta a la situacioén de las personas refugiadas y
migrantes venezolanas en Ecuador. https://www.r4v.info/es/ecuador

15 Elriesgo educativo es entendido como la probabilidad de abandonar los estudios, que se expresa en indicadores de sobree-

dad, repitencia y baja comprensidn lectora.
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La pandemia, las nuevas restricciones al
ingreso legal de la poblacion venezolana y la
crisis econdmica actual han tenido un gran
impacto en las trayectorias educativas de los
estudiantes y esto ha dificultado ain mas la
posibilidad de estimar un nimero o porcentaje
de poblacién ecuatoriana excluida del sistema
educativo y, menos aun, de la poblacién vene-
zolana. Antes de la pandemia, estimaciones de
UNICEF Ecuador permitian aseverar que cerca
de 240 000 NNA entre 5y 17 afios estaban fue-
ran del sistema educativo, mientras que el MI-
NEDUC ha expresado que hay cerca de 100 000
NNA que han abandonado el sistema educa-
tivo durante la pandemia. Si bien estas cifras
son conservadoras, indican un problema com-
plejo de gobernanza en el sistema educativo
ecuatoriano.

En el caso de las personas en condicion de
movilidad humana, especialmente de la pobla-
cion venezolana, el conjunto de restricciones
parasu librecirculacion en el pais hace que exis-
ta un gran nimero de personas fuera de la esta-
distica oficial. La suma del dato de la poblaciéon
venezolana que ha ingresado legalmente y las
estimaciones de quienes no lo han hecho asi da
como resultado cerca de 520 000 ciudadanos
venezolanos, de los cuales cerca de 180 000%®
serian menores de 17 afios. Si realizamos una
inferencia simple y muy gruesa sobre esta po-
blacién, se puede afirmar que cerca de 137 647
nifios, nifias, adolescentes y jovenes venezo-
lanos entre los 5 y 17 afios viven en el pais. La
informacion institucional del MINEDUC indica

El sistema educativo ecuatoriano

s

Instituciones

Docentes
4,5 millones 221 mil 16,6 mil

Estudiantes

73,2 % fiscal 76,1 % fiscal

72 % mujeres

75,2 % fiscal

« Al menos el 55 % de los hogares tiene un
nifio o nifa en edad escolar.

« Seestima que la mitad de los NNA del pais
viviran en hogares con pobreza multidi-
mensional a diciembre del 2020

Situacion de emergencia

(Brechas estructurales + pandemia + crisis econdmica)

+ El44 % de las isntituciones educativas (5.383) no cuen-
tan con al menos un servicio de agua, saneamiento o
higiene.

« 268 mil ninos, nifias y adolescentes se encontraban
fuera del sistema educativo antes de la pandemia.

« +400.000 mil nifios, nifias y adolescentes presentan
rezago escolar.

+ 2% (90.000) nifos, nifias y adolescentes han abando-
nado su proceso educativo.

+ 3,8 % (180.000) nifios, nifias y adolescentes, sus pa-
dres expresan que probablemente los retiran o no los
volveran a matricular.

« 14,8 % (480.000) nifios, nifias y adolescentes del Siste-
ma publico no estan recibiendo habitualmente clases.

« 4de cada 10 nifios no tiene o es deficiente su conectivi-
dad. Apenas 2 de cada 10 tiene una PC/tablet para uso
personal.

« Masde 140 dias sin contacto presencial entre estudian-
tesy docentes.

« Presupuesto ejecutado por el MINEDUC el 2019: 3.300
millones. Se estima una reduccién de al menos 11,6 %
para el 2020.

Fuente: UNICEF Ecuador y MINEDUC. “Monitoreo del sistema
educativo durante la pandemia”; Procesamiento de datos de AMIE,
2019/2020; Censo WASH, julio 2020; INEC, ENEMDU 2019.

16 Aproximacion estadistica realizada en entrevista a Reinaldo Cervantes, especialista de informacién y monitoreo educativo
de UNICEF Ecuador. Se estima que en Ecuador se encuentran aproximadamente 520 000 venezolanos. De ellos, se infiere
que el 34 % es menor de 17 anos. Es decir 180 000 personas que son menores de edad. Si suponemos que estan distribuidos
en forma regular de acuerdo a su edad, cada cohorte de nifos representa cerca de 10 588. Es decir, tenemos 10 588 nifios de
un aflo, de dos afos, y asi sucesivamente. De esta forma podemos inferir que son cerca de 42 353 los que tienen hasta 4 afos,
105 881 NNA entre los 5y 15 anos y 31 766 jovenes entre los 15 y 17 afios. Si bien esta inferencia no tiene rigor cientifico
y sustento en la evidencia, nos ayuda para dimensionar el desatio que enfrentan los garantes de derechos y cuidadores.
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que en la actualidad 60 341 venezolanos es-
tan matriculados en el sistema educativo.'” Si
tan solo comparamos el denominador estima-
do de educacion basica y bachillerato con los
datos oficiales, realizado a partir de una infe-
rencia simple, podriamos imaginar que 77 306
NNA venezolanos entre 5 y 17 afios no asisten
ni se encuentran matriculados en una institu-
cion educativa. Es decir que, segln esta linea
de reflexion, tan solo el 41 % de la poblacion
venezolana en edad de asistir a la educacion
basica y bachillerato lo hace. Esta estimacion
puede ser muy imprecisa, sin embargo, coinci-
de con los datos del Banco Mundial, que en el
afo 2020 estimaba que el 43 % asistia a algun
centro educativo.

Las estimaciones realizadas por el
GTRM 2021, con métodos de investigacion
muestral no estadistica a poblacion venezola-
naya contactada durante la pandemia, indican
que el 68 % accede a la educacion. Consideran-
do que esta muestra es con poblacién venezo-
lana que ha tenido algun tipo de orientacion,
acompafamiento y seguimiento por parte de
las organizaciones no gubernamentales (ONG)
y organizaciones de la sociedad civil y coope-
racion, este hecho no deja de ser alarmante,
puesto que el éxito de los procesos de insercion
educativa puede encontrarse en entredicho.

Sin pretender una mayor precision a partir
de la informacion disponible, en todos los ca-
sos la brecha existente entre la poblacion aten-
diday la que se requiere atender es muy signifi-
cativa. Un ejemplo de esta brecha es el caso de
Manta donde, de acuerdo al trabajo realizado
por el DYA, se obtuvo el siguiente testimonio de
su coordinadora en mayo de 2022:

“Yo te comento lo que nosotros hemos aten-
dido y lo que nos hemos encontrado. Hasta
hace un poco mas de 2 semanas hemos iden-
tificado solo en Manta 629 nifios que estan
necesitando ser incorporados en el sistema
educativo, de los cuales 625 son venezolanos,
4 son ecuatorianos, pero también son hijos de
venezolanos; es decir, los 629 son todos vene-
zolanos. De eso, tenemos 237 que van a ir por
primera vez y nunca han estado registrados
en el sistema educativo ecuatoriano”. (Coor-
dinadora del DYA, Manta).

Otro ejemplo ilustrativo lo tenemos en El
Aromo, de acuerdo al testimonio del docente
de horario extendido en la Unidad Educativa
Bolivia:

¢Todos estos chicos estdn en la escuela o hay
chicos por fuera?

“No. Tengo nifios que no estan en la escuela.
Tengo nifios grandes de 15 afos. Por ejemplo,
tengo un nifio de 15 afios que ya va a cumplir
16. Me dijo que tiene 15 afios y que él llegd
hasta cuarto o quinto afio. ;Y entonces por
qué no ingresa? No me lo dice con palabras,
pero le noto que es vergiienza de entrar a los
15 afios. Es un poco eso. A veces, los grandes
por el tema de verglienza y los pequefios...
Tengo también, por ejemplo, una nifia de 13
afos que esta en primero de basica, o sea que
solamente curso primero de basica. Estos dos
que le estoy diciendo son personas venezo-
lanas y ese es el caso. Hablé con la abuelita,
hablé con la mama y la respuesta es: No, es
que no! No puedo estudiar’. No hay mucho
para estudiar. Es verdad que hay un desin-
terés de la nifia, pero estd aprendiendo las

17 Ecuador Ministerio de Educacién (MINEDUC), “Estadisticas educativas: Datos abiertos”, accedido febrero de 2022, ht-

tps://educacion.gob.ec/datos-abiertos.
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matematicas de a poco en lo que es estructu-
ra, va avanzando mas lento, pero ella viene.
Por ejemplo, el nifio de 15 afios viene todos
los dias con la hermanita pequefia que esta
en primero de basica. Ese es su pretexto, pero
el siempre viene. Entonces son casos para mi
muy duros de una realidad. Es muy duro en-
contrar esto a estas alturas del siglo XXI”. (Tes-
timonio de técnico del DYA, El Aromo, Manta.
Junio de 2022).

Identificamos que existe mayor probabi-
lidad de inclusion educativa de la poblacion
venezolana en los primeros afios de educacion
basica. A medida que aumenta la edad de los
NNA y/o jovenes venezolanos, las probabilida-
des de ingresar al sistema educativo disminu-
yen. La poblacion venezolana y en condicidn
de movilidad, inevitablemente, también incre-
menta su riesgo educativo por los cambios,
reubicaciones y reinserciones educativas, por
lo que su probabilidad de llegar a su destino
con sobreedad crece significativamente.

Distribucion de la matricula de venezolanos por grado - nivel
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Fuente: Ecuador MINEDUC, “Estadisticas educativas: Datos abiertos”. Accedido febrero de 2022. https://educacion.gob.ec/datos-abiertos

Del 100 % de estudiantes venezolanos ma-
triculados, el 99,3 % lo hace en la oferta edu-
cativa ordinaria, mientras que tan solo 186
estudiantes venezolanos (0,3 %) se encontra-
ban registrados como participantes de ofertas
educativas extraordinarias en febrero de 2022.
Llama la atencién este dato considerando los
esfuerzos realizados por ampliar las ofertas
educativas extraordinarias como la respuesta
mas efectiva para la poblacion con sobreedad
y rezago. Es evidente que esta oferta es muy li-
mitada, aunque también es probable que exis-
tan deficiencias, dilaciones y desafios en el re-
gistro de matricula de las opciones educativas
extraordinarias y su visualizacion en la estadis-
tica nacional.

De acuerdo al marco de reflexion de las di-
mensiones de exclusion y riesgo educativo,'®
también es importante considerar que el cierre
de los servicios presenciales durante la pande-
mia por cercadedosafosylacargaenloshoga-
res por los costos adicionales de conectividad
y disponibilidad de herramientas tecnoldgicas

3335 3118

2027

1821

6to afio Basica

9no afio Basica
Otras ofertas

(Alfabetizacién, Basicas
flexibles, otras)

7mo afio Basica

8vo afio Basica
10mo afio Basica
ler afio Bachillerato
2do afio Bachillerato
3er afo Bachillerato

18 Para profundizar en esta reflexién sobre las dimensiones de la exclusion y riesgo educativo, referirse al anexo 1, donde se
realiza un analisis de situacién contextual del sistema educativo ecuatoriano.
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Distribucion porcentual por grado (total venezolanos) / del 100% de estudiantes , jcuéntos se encuentran en ese grado?
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6to afio Basica

7mo afio Basica
8vo afio Basica

9no afio Basica
Otras ofertas

10mo afio Basica

ler afio Bachillerato
2do afio Bachillerato
3er afio Bachillerato
(Alfabetizacién, Bésicas
flexibles, otras)

Fuente: Ecuador MINEDUC, “Estadisticas educativas: Datos abiertos”. Accedido febrero de 2022. https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/

ha ampliado y generalizado significativamen-
te el riesgo educativo para la mayor parte de
la poblacién acogiente y migrante del pais. No
solo existe un nimero cada vez mas importan-
te de poblacion excluida de los servicios educa-
tivos, sino que quienes estan matriculados en
el sistema educativo se encuentran en severo
riesgo de pobreza de aprendizaje.

En el ambito de la primera infancia, el prin-
cipal riesgo que identificamos esta vinculado
con la grave situacion de desnutricion cronica
infantil que el pais no logra superar. Tres de
cada diez infantes de cinco afios de edad tie-
nen desnutricion cronica en el pais y se estima
que este indicador se ha agravado en estos
afos como efecto de la pandemia y la crisis.
En el caso de la poblacion indigena, se podria
afirmar que la mitad de los nifios y nifias que
ingresan a la escuela tienen problemas de des-
nutricion que afectan directamente sus apren-
dizajes en los momentos mas importantes de
su desarrollo. Aproximaciones iniciales realiza-
das por el DYA en Per0 identifican una menor
prevalencia de desnutricion crénica infantil

Programa de educacién para refugiados venezolanos, solicitantes de asilo
y nifios migrantes vulnerables en Manabi, Guayasy Pichincha

“Desde la UNESCO se ha discutido mucho esto.
Se ve que América Latina fue la regién o conti-
nente donde mas tiempo de duracién tuvo la
cuestion de las clases no presenciales y eso hizo
gue muchos mas nifios, nifias y adolescentes sal-
gan del sistema educativo. Ahi hay un problema
primero de acceso. Un asunto que todavia no se
puede resolver. Es decir, para hablar de garantia
del derecho a la educacién deberiamos hablar
de que todos esos nifios estén dentro del siste-
ma educativo. ;Quiénes son los que estan fuera?
Insisto, poblacién indigena; afroecuatorianos;
nifios, nifias y adolescentes en situacion de mo-
vilidad humana; nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo infantil. Entonces, el primer
eje es el accesoy exclusion. El segundo eje es
que indudablemente habia ya unas brechas muy
fuertes de aprendizaje, es decir, cuando tam-
bién desde UNESCO se hacen las mediciones de
aprendizaje, se ve, por ejemplo, que en Ecuador
estaba muy complicado el tema de comprension
lectoray otros temas también, como matema-
ticas. [Adicionalmente,] la pandemia, por todas
estas restricciones o barreras, hizo que también
los propios nifios que estan dentro del sistema
educativo dejen de aprender al ritmo que es-
taban aprendiendo y en los que ya tenian una
brecha de aprendizaje, esa brecha se amplia atin
mas”. (Oficial de Educacién para Venezuela, Co-
lombia, Ecuador y Bolivia. Julio de 2022).
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entre la poblacidn venezolana que entre la po-
blacidn acogiente.* Sin embargo, el acceso a
la educacidn inicial no alcanza a 3 de cada 10
nifosy nifias venezolanos, en un contexto don-
de la oferta educativa publica para la primera
infancia en el pais registra una tendencia a la
baja en los ultimos cuatro afios.?

Otra forma —también indirecta, pero muy
significativa— que nos permite visualizar el
riesgo de quienes se encuentran dentro del
sistema educativo es utilizar la medicion de
pobreza de aprendizajes realizada por el Ban-
co Mundial, donde antes de la pandemia se es-
timaba que en Ecuador 6 de cada 10 nifos de
diez afios de edad no entendia ni comprendia
lo que lefa. Los resultados de las pruebas rea-
lizadas antes de la pandemia expresan esta
situacion de crisis de aprendizajes al encon-
trar que en tercer grado el 41,9 % de los nifios
no alcanza el nivel basico de aprendizajes en
lenguaje y que esto se agrava en sexto grado,
donde el 63,9 % del estudiantado no alcanza
el nivel esperado. En el caso de matematicas,
los indices son alin mas graves, ya que en ter-
cer grado el 43,1 % no alcanza el nivel espera-
do y en sexto grado esta deficiencia alcanza al
77,9 % de los nifios y nifias.*

Durante la pandemia esta situacion se agra-
vo y aun no es posible tener una dimension
real de la situacidn, Sin embargo, segln el mo-
nitoreo realizado durante la pandemia entre
UNICEF y el MINEDUC, en este periodo el 70 %

de los padres de familia mencionaron que sus
hijos estaban aprendiendo menos que antes o
nada. Esta situacion fue aiin mas compleja en
el area rural, donde un 14 % menciond que el
contacto con los docentes fue casi nulo duran-
te los dos afos y donde apenas 13 de cada 100
NNA tenian una computadora o tableta para su
uso personal.??

Las proyecciones para el futuro no son alen-
tadoras con respecto a las capacidades de los
estados nacionales y sus gobiernos para que
no existan efectos regresivos en el gjercicio de
los derechos de la poblacidn, incluido el dere-
cho a la educacion, como resultado de la pan-
demia, la guerra en Ucrania, el cambio clima-
tico y el incremento acelerado de la violencia
vinculada con las economias ilegales en la re-
gion latinoamericana, especialmente en Ecua-
dor. Las perspectivas optimistas expresadas en
los ODS se enfrentan ahora a prondsticos muy
preocupantes en cuanto al futuro de la educa-
cion en el mundo. En el reporte sobre el estado
global de la pobreza de aprendizajes emitido
por un conjunto de organismos liderados por
el Banco Mundial se expresa esta situacion de
alarma y emergencia educativa a nivel mun-
dial, sefialando que los cierres de escuelas han
profundizado la crisis de aprendizaje y las des-
igualdades y que, si no se toman medidas para
enfrentar esta situacion, nos hundiremos en
una crisis de aprendizaje generalizaday en una

19  Testimonio de directora de proyecto de DYA, agosto de 2022.

20 Mientras que en el afio 2016 se estimaba que alrededor del 52 % de la poblacién infantil accedia a la educacién inicial,

en la actualidad tan solo accede el 46 %. Elaboracidén propia a partir de datos institucionales y reporte borrador de CPD

UNICEF. 2023-2028, agosto de 2022.

21 Fuentes: resultados de logros de aprendizaje de ERCE, LLECE y MINEDUC, 2020.

22 UNICEF Ecuador. “ENCOVID: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en
el Ecuador”. Unicef. https://www.unicetf.org/ecuador/encovid.
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Estudiantes NAP Manta mayo 2022.

potencial catastrofe del capital humano, con
un grave riesgo para las sociedades a futuro.?

Los desafios que tienen por delante la so-
ciedad ecuatorianay el MINEDUC son gigantes-
cos si se quiere enfrentar esta crisis como una
oportunidad. No solo se deberan robustecer
los presupuestos y la inversion en educacion
con mayor fuerza, sino que el conjunto del sis-
tema educativo debera concentrar sus priori-
dades en la inclusidn, la reduccién de las des-
igualdades y el aprendizaje significativo como
ejes transformadores de sus practicas institu-
cionales, para responder a cerca de la mitad de
sus estudiantes que se encuentran en situacion
de riesgo y vulnerabilidad educativa, incluidos
los pueblos indigenas, migrantes y hogares en
condicién de movilidad humana, ya sea interna
o internacional.

Las buenas practicas y las experiencias de-
sarrolladas por la sociedad civil para lograr la
inclusion de la poblacion venezolana en el sis-
tema educativo son unafuente de aprendizajey
de conocimientos relevantes y necesarios para
repensar, potenciar e instrumentar al sistema
educativo ecuatoriano con el fin de que exista
mayor permeabilidad, diversidad y pertinencia
en las ofertas educativas y los aprendizajes.

Las ofertas educativas como el Servicio de
Atencion Familiarala PrimeraInfancia (SAFPI),%

la nivelacidon NAP,> horarios extendidos, aulas
de refuerzo y ofertas educativas extraordina-
rias e intensivas son parte del repertorio que
el MINEDUC puede dinamizar, profundizary ex-
pandir en su sistema como respuesta a la cre-
ciente vulnerabilidad de sus estudiantes.

23 World Bank, The State of Global Learning Poverty: 2022 Update, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/e52£5532252890
3b27f1b7e61238e416-0200022022/original/Learning-poverty-report-2022-06-21-final-V7-0-conferenceEdition.pdf.

24 SAFPI, Servicio de Atencién Familiar a la Primera Infancia, es una modalidad no formal de educacién inicial y familiar
que contempla atencién domiciliar y grupos de padres. Ecuador MINEDUC, “Servicio de Atencién Familiar a la Primera

Infancia”, https://educacion.gob.ec/safpi.

25 NAP, Nivelacién y Aceleracién Pedagdgica es una oferta educativa extraordinaria implementada por el MINEDUC desde
2017 para menores de 18 anos. Ecuador MINEDUC, “Nivelacién y Aceleracion Pedagdgica”, https://educacion.gob.ec/

nap.
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CUELLOS DE BOTELLA,
BARRERAS DE ACCESOQ,

PUERTAS QUE SE CIERRAN

Existen muchas formas de analizar y com-
prender como las trayectorias escolares de los
estudiantes se facilitan o se ven bloqueadas e
interrumpidas por factores que son muy ajenos
asuvoluntad, interés, motivaciony deseo. Para
simplificar la exposicion proponemos anali-
zar algunos hitos centrales de las trayectorias
educativas. Estos hitos marcan la diferencia y
pueden ser determinantes de exclusion o ries-
go educativo.

El primer hito es el viaje. Luego, cuando la
familia se asienta, viene el desafio del cupo y
la matricula. Sin embargo, muy pocos logran
presentar la documentacion completa que
acredite su recorrido escolar; porello, en la ma-
yor parte de los casos sera necesario dar una
prueba o examen de ubicacion, el cual permite
emitir una resolucion con la que la familia y el
estudiante adquieren un cupo y matricula en
una institucion educativa. Asi, el estudiante es
activado o inactivado en el sistema informa-
tico. La edad y el grado al cual es asignado el
estudiante es otro desafio que encuentra en el
camino. Al estar incluido y matriculado en la
institucion, el estudiante ha vivido una expe-
riencia de educacion virtual durante mas de
dos afios de pandemia y muy recientemente

26

y

presencial, a partir de la cual podemos com-
prender la situacion de riesgo de aprendizaje
en la que se encuentra.

Por barreras de acceso entendemos al con-
junto de determinantes independientes y ex-
ternas al sujeto de la accion que le dificultan o
impiden el disfrute de bienesy servicios.

En las barreras econdmicasy formales se in-
cluyen todas aquellas condiciones necesarias
previas para que un grupo familiar aspire a que
sus miembros asistan a una institucion edu-
cativa y/o puedan continuar sus estudios. Los
costos de transporte, uniformes, materiales,
Gtiles escolares y contribuciones “voluntarias”
para el funcionamiento de la escuela son parte
de estas barreras de acceso que afectan direc-
tamente a la posibilidad de que una familia in-
tegre a sus hijos en el sistema de educacion pu-
blica. Un estimado del Banco Mundial sobre los
costos educativos para la poblacion estudiantil
de Ecuador realizado en el afo 2020 indicaba
que para la familia este costo representaba
cerca de 90 ddlares por hijo al afio. Ademas,
durante la pandemia se sumaron los costos del
internet, datos y dispositivos para lograr una
minima conectividad de los estudiantes con
sus docentes.



En las barreras formales se encuentra el
conjunto de normas, procedimientos y disposi-
tivos que el MINEDUC activa para definiren qué
condiciones puede ser incluido un estudiante
en el sistema. En cuanto a las barreras cultura-
les y actitudinales, podemos identificar todos
los comportamientos, muchas veces incons-
cientes, que hacen distincion y segregacion en
el trato a la poblaciéon en movilidad humanay a
la poblacidn con otras condiciones de vulnera-
bilidad, como la socioecondmica, el género, la
etnia o la nacionalidad.

Cada barrera, cada cuello de botella en el
proceso es una puerta que se cierra. Sin em-
bargo, en el caso de los NNA, esa puerta no
se puede volver a abrir facilmente y lo que se
deja de hacer ahora tiene impacto para toda la
vida. Por eso, uno de los principios basicos de

la prevencidn es hacer las cosas lo mas tempra-
no posible, cuando aun se pueden desatar los
nudos con cierta facilidad.

“Me dicen las sefioras: ‘Yo fui al distrito y me
dicen que no’. Usted sabe que por esta movili-
dad tuvieron que salir de su pais a lo rapido y
con la necesidad, muchos no traen documen-
tos, entonces el distrito les pone trabas, les
cierra puertas. Entonces, ellos lo que hacen
es quedarse con los brazos cruzados”. (Testi-
monio de docente de NAP, Guayaquil).

En los siguientes acapites les invitamos a
realizar un recorrido por los hitos que marcan
la trayectoria educativa de los estudiantes, em-
pezando por el viaje.

Programa de educacién para refugiados venezolanos, solicitantes de asilo 27

y nifios migrantes vulnerables en Manabi, Guayas y Pichincha



EL VIAJE

. A pe P

La primera condicion es asentarse en un lu-
gar. Esta decision no siempre es facil y pueden
ser las circunstancias las que definen la trayec-
toria de la familia. Entre las madres entrevis-
tadas hemos escuchado casos de familias que
llegaron directo a su lugar de residencia actual,
pero la mayor parte tuvieron escalas, las cuales
se hicieron mas dificiles por las restricciones en
los pasos fronterizos y por la pandemia. Pasa-
ron del Putumayo colombiano a la provincia de
Orellana en la Amazonia ecuatoriana, subieron
ala Sierra a ciudades como Riobamba y de alli,
algunas bajaron a la Costa, a ciudades como
Manta y Guayaquil. Otras pasaron de Tulcan a
Quito, y en Quito se han cambiado de domicilio
en repetidas ocasiones, hasta encontrar una
base funcional para el trabajo y los estudios de
sus hijos.

Ecuador es destino y es transito. Segln el
testimonio del técnico del DYA:

“De pronto piensan que Ecuador no es su
objetivo; Ecuador es un pais de transicion
donde los que no tienen dinero se van que-
dando aqui, y los que tienen dinero avanzan
a Perl y los que tienen un poco mas, su ob-
jetivo es Chile. Entonces los que se quedan
ya aqui en Ecuador —he visto practicamente
desde la linea de frontera en el Carchi— son
objeto de coyoteros. Como tienen que pasar
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por caminos irregulares —es decir, lo que la
poblacion ecuatoriana hace cuando se va a
Estados Unidos, pasar por México—, los ve-
nezolanos lo mismo hacen aca cuando quie-
ren pasar las lineas y fronteras de Ecuador.
Antes sabiamos que entraban colombianos
o que tenemos haitianos, cubanos, etc., o de
otras nacionalidades, pero no con el nivel de
impacto como se esta migrando ahora. Hay
muchisima gente venezolana que no tiene
dinero y se queda en las lineas de frontera,
porque a lo mejor apenas pudo pagar al co-
yotero de Venezuela a Ecuador, que lo llevo
hasta el Carchi, hasta el terminal terrestre del
Carchi, y de ahi no tuvo mas. En cambio, a los
que si tuvieron dinero los embarcan en trans-
porte directo para Loja, de ahi salen a Peru
y avanzan a Chile. Entonces, en esas vamos
viendo como hay mucha poblacién venezola-
na en Ecuador. Es bastante pobre, a diferen-
cia que la gente que sale o que pasa a Peru
y Chile vemos que son gente venezolana que
tienen un poco mas de dinero. Entonces, esos
son aprendizajes que han sido muy fuertes,
muy duros, porque hemos visto cantidad de
familias venezolanas que caminan desde la
linea de frontera, por carretera, con sus nifios
en brazos, nifios de 4, 5, 6 afos, que se que-
dan en la carretera, se cobijan con plastico,
no tienen que comer, sus necesidades no son



mencionadas en mayor nimero de veces. Las
necesidades de acceso a servicios médicos y
educacién aumentan en importancia confor-
me los grupos familiares residen mas tiempo
en Ecuador.?®

En algunos casos se identifica una dinamica
de movilidad interna e inestabilidad durante
los primeros meses de estancia de las familias
extranjeras.

necesidades de educacion, son necesidades
de que les ayuden, que les regalen una crema,
que les regalen algo para ponerse en los pies,
que les regalen para zapatos, que les regalen
un plastico. Hay cosas que antes no habiamos
visto en esa dimensidn. Entonces, un plastico
para ellos es mucho mas importante que un
cuaderno”. (Técnico del DYA, Guayaquil)

De acuerdo al GTRM y el monitoreo de hoga-
res, las prioridades de un grupo en movilidad
humana, en orden de importancia, son: ali-
mentacion, trabajo, vivienda, documentacion,
salud y educacién.

Si bien alimentacion, empleo y albergue/alo-
jamiento son las principales categorias para
todas las personas encuestadas, existen cam-
bios de posicion que conviene resaltar. Alber-
gue y alojamiento es la segunda necesidad
para los grupos que tienen menos de 6 me-
ses de haber llegado al pais, que varia a una
tercera posicion conforme los grupos fami-
liares tienen mayor tiempo de permanencia.
Para los grupos que tienen menos de 1 mes
en Ecuador, las necesidades sobre documen-
tacion, articulos de higiene y transporte son

26 GTRM, Evaluacion conjunta de necesidades.

“Bueno, mi caso es que yo vine al Ecuador hace
como cuatro afios. Anteriormente vivia en Rio-
bamba, en la Sierra. De alli me fui a Venezuela a
buscar a mis hijas porque las dejé allé por la cues-
tién de la educacion. Mi hermana las cuidaba y
ellas estudiaban en Venezuela. Después las fui a
buscar, me agarré la pandemia en Venezuela, me
regresé a vender todas mis cosas en Venezuela y
me vengo a Ecuador con mis dos hijas. Cuando
llego aca, no conseguiamos cupo. Solamenteun
afio duraron ellas sin estudiar”. (Entrevista a ma-
dres de familia, Monte Sinai, Guayaquil).

“De donde yo vengo, yo tengo dos afios y medio.
Aqui que llegué, en Ecuador me agarro la pan-
demia, pasando la frontera. Cerrarony cerraron.
Y por un paso, ese mismo dia llegué a Santo
Domingo. Ahti les inscribi a tres nifios pequefios
en Santo Domingo, que fue por lo Unico que
me aceptaron por la pagina web. Pero tengo un
nifio, un nifio de 17y una de 15y no logramos
inscribirlos nunca. Perdieron la nifia y el nifio un
afio de clases. Fui a varios lados del ministerio
y no me pudieron dar solucion. Duré seis meses
en Santo Domingo. De Santo Domingo me mudé
aqui, a Guayaquil, y aqui en Guayaquil fue que
le pude conseguir cupo para la nifia de 15. Un
colegio privado. Ella paso la pandemia estudian-
do virtualmente, todo normal, pero todo fue
pago. En cambio, el nifio de 17 no pudo estudiar
hasta ahorita que nos fuimos a la fundacion y él
pudo sacar el afio y desde esta fundacién salié
a bachillerato”. (Entrevista a madres de familia,
Monte Sinai, Guayaquil).

\ J
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“Porque claro, cuando uno empieza a ver la pro-
blematica de una persona migrante o refugiada
que viene de Venezuela y todos fuimos testigos
que, por ejemplo, desde las condiciones de tras-
lado, muchas de esas personas caminaron largos
trechos por Colombia y Ecuador. Muchas de esas
personas vienen con nifos [...] y entonces tienen
multiples necesidades. La primera, obviamente,
las necesidades basicas: alimentacion, salud, nu-
tricion, etc. Las otras, no cierto [sic], necesidades
de regularizacion, papeles, etc., y las otras que
hemos hablado: educacion, inclusién social, pro-
teccion, entre otros”. (Funcionario de UNESCO).

o r W,

v

“Entonces eso también ha sido un elemento
que. cuando se ha vuelto a abrir un poco ya la
economiay el mercado, ha hecho a las familias
también repensar ‘si nos quedamos aqui o nos
vamos’, y yo creo que ahi ha habido como un
poco también un mensaje de... mira que ya Es-
tados Unidos habfa hablado con Maduro y por la
compra del petréleo, y entonces eso va a signifi-
car que probablemente vaya a mejor Venezuela
0 que también nos vayan a abrir la puerta para
la migracién a Estados Unidos”. (Entrevista con
directora de la organizacién Protecting Through
Education [RET]).

( /

N

El viaje no solo es el camino marcado para
la poblacién venezolana. Tenemos el testimo-
nio de docentes y autoridades educativas de
Quito que comentan que los padres de familia

~

han retirado a muchos estudiantes en la Sierra
por movilidad humana interna e internacio-
nal. En la Costa, de igual forma, tanto en Manta
como en Guayaquil, las autoridades y docentes
mencionan que ha habido mas traslados que
nunca, precisamente con el retorno a la pre-
sencialidad, porque muchas familias habian
cambiado de domicilio, pero no han cambiado
de colegio, en el que se mantuvieron durante la
pandemia como “semicontactados”.?’

En la pospandemia nos enfrentamos a un
creciente nimero de poblaciéon en movilidad
humana, sin importar su nacionalidad. En las
entrevistas realizadas a autoridades educati-
vas, concuerdan en que ha existido mayor mo-
vilidad en la matricula de estudiantes. Esto lo
explican por el hecho de que con la pandemia
y la crisis econdmica muchas familias han te-
nido que retornar a su lugares de origen (flujo
ciudad-campo) o han tenido que salir a la ciu-
dad en busqueda de trabajo, como en el caso
de Monte Sinai, cuyo crecimiento poblacional
ha sido exponencial en estos ultimos afios.
Otros han optado por migrar al extranjero.?®
Esto marcara una fuerte presion en el sistema
educativo por los traslados y cambios de estu-
diantes entre colegios y también por la salida
de familias ecuatorianas y venezolanas a otros
paises en busca de oportunidades.

Una cosa es un viaje con destino fijo; otra
cosaesunviaje cuyo camino se hace alandar. Al
incursionar en nuevas localidades y ciudades,

27 Nos atrevemos a utilizar el concepto de “semicontactado” para caracterizar a los estudiantes que permanecieron y se pro-
movieron en el sistema educativo durante la pandemia, mediante la entrega del portafolio de trabajos y/o el proyecto de fin
de aflo, aunque no necesariamente mantuvieron contacto por plataformas virtuales de comunicacién con sus compafiero/

as y docentes.

28 Segun el Servicio de Migracién del Gobierno de Panama, el ano 2022 registra un crecimiento significativo en la cantidad

de poblaciéon venezolana y ecuatoriana identificada en situacién de migracién irregular en el tap6n del Darién. En el caso

de los venezolanos, en enero de 2022 se registraron 1134 ingresos irregulares, mientras que en agosto fueron 23 632. En

el caso de la poblacién ecuatoriana, en enero fueron 100, mientras que en el mes de agosto fueron 1565, constituyendo la

tercera nacionalidad en cantidad de poblacién identificada después de los venezolanos y haitianos. Fuente: https://www
.migracion.gob.pa/images/img2022/PDF/IRREGULARES_POR _DARIEN_AGOSTO_2022.pdf.
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las redes de parentesco y de conocidos entre
la poblacion venezolana son las que marcan
el comportamiento de las familias, que actian
en forma solidaria, especialmente al inicio de
sus trasladados o cuando apenas han llegado.
No queremos enumerar todas las vicisitudes
que vive una familia venezolana, colombiana o
ecuatoriana que migra. Lo que si queremos re-
saltar es que el viaje de por si coloca a los NNA

en una situacion de vulnerabilidad e incerti-
dumbre que tiene impactos socioemocionales
a largo plazo si no son trabajados consciente-
mente por las familias y los sistemas de protec-
cion social. El viaje culmina cuando la familia
ha encontrado techo, comida y trabajo, y se
sedentariza cuando, ademas, los hijos cuentan
con una escuela o un colegio accesible.
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EL CUPO Y LA MATRICULA

Cuando las familias logran asentarse y de-
ciden quedarse, empieza su bldsqueda de una
oferta educativa adecuada para sus hijos. Este
proceso ha tenido muchas variaciones en los
ultimos afios, por lo cual es dificil tender una
linea de tiempo e hitos precisos de la forma en
que los migrantes acceden a un cupo. Antes
de la pandemia el procedimiento estaba mas
fuertemente vinculado a los distritos. Era alli
donde las madres y padres presentaban los
papeles para lograr la matricula en una insti-
tucion, el cupo y el nivel adecuado para el in-
greso de sus hijos. De acuerdo con los papeles
presentados por la madre o el padre, si falta-
ban o si no existian, el distrito tomaba un exa-
men al estudiante. Una vez “aprobado” este
examen, el distrito podia emitir una “resolu-
cion” con una nota valida para el nivel al que
se le asignaba y “asentar la matricula”. Con
estos documentos, la madre y el estudiante se
dirigian a la institucion educativa con los pa-
peles en regla. Este era el itinerario ideal. Sin
embargo, en muchos casos su aplicacion es-
taba lejos de la realidad, diversa y cambiante
en cada localidad, donde la carga, el tiempo y
los tramites que hacian las madres y padres de
familia eran largos e inciertos.

De igual manera, antes de la pandemia
la gestion de los cupos y la matricula del es-
tudiante estaba centralizada en los distritos
educativos. Este administraba el sistema y
asignaba los estudiantes a las instituciones, de
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acuerdo con el andlisis historico, de capacidad
y de oferta disponible (docentes e infraestruc-
tura) y conforme al tltimo grado cursado por el
estudiante.

En el ano 2019, el Gobierno de Ecuador
promulgd nuevos lineamientos para el ingre-
so de poblaciéon en condiciéon de movilidad
humana, demandando otros requisitos. Esto
marcé el comportamiento de las familias, las
cuales incluso han tenido temor de inscribir a
sus hijos por eventuales consecuencias, como
la posibilidad de ser reportados a migracion y
ser deportados. En la actualidad, el Gobierno
ha promulgado un nuevo decreto migratorio,
que sera implementado en los proximos me-
sesy sobre el cual la poblacién en condicién de
movilidad humana y organismos de coopera-
cion ejercen presion para lograr una moratoria
temporal para quienes no cuentan con toda la
documentacion.

En el afio 2020 el MINEDUC promulgd el
Acuerdo Ministerial 25-A con los lineamientos
para la incorporacion de poblacién en condi-
ciones de vulnerabilidad y movilidad huma-
na en el sistema educativo. En mayo de 2021
sali6 el Acuerdo Ministerial 26-A en vigencia
actualmente. En este acuerdo se reiteran los
lineamientos basicos para evitar que surjan
barreras de acceso por falta de documentos y
establece el mecanismo de los exdmenes para
determinar el nivel del estudiante y la emision



de resoluciones con las cuales se valida la ac-
cion educativa.

La informacion sobre estos lineamientos
ha sido difundida por los canales internos del
MINEDUC y ha sido muy Util para que las enti-
dades colaboradoras, fundaciones, ONG y co-
lectivos puedan usarlos a nivel local, con lo que
se ha logrado reforzar los argumentos normati-
vos y administrativos para una mayor inclusion
de estudiantes extranjeros y venezolanos, y
muchas veces se ha sensibilizado, capacitado,
formado y acompanado al funcionariado de los
distritos y colegios para su aplicacion. Sin em-
bargo, esta tarea se ve afectada por la constan-
te rotacion de personal y la dificultad de apli-
carla en todas las localidades como idealmente
fue concebida.

El procedimiento actual ha estado marcado
e influenciado por los cambios contextuales
que ha vivido el MINEDUC a raiz de la pande-
mia, cuyas implicancias afectan al conjunto
del sistema educativo, incluida la poblacion
venezolana. Las medidas tomadas por el MI-
NEDUC se sintetizan en los Planes Institucio-
nales de Continuidad Educativa (PICE),* en los
cuales cada institucion educativa disefia y pla-
nifica la continuidad, independientemente de
la modalidad de atencidn, ya sea presencial,
virtual o hibrida.

El Acuerdo Ministerial 26-A regula algunos
procedimientos que se fueron identificando
como recurrentes y que eran excluyentes, los
cuales han sido y aln hoy siguen siendo parte
de los habitos en algunos distritos e institucio-
nes educativas, por ejemplo, no aceptar como
documento valido un certificado de promocion
si no tiene el sello del distrito educativo de Ve-
nezuela, ademas de la firma de la maestra, del
director de la escuela y el sello institucional.

Frente a estas barreras, muchas familias desis-
ten, pero la creatividad no tiene limites y ya se
ha descubierto que es facil mandar a hacer un
sello en una imprenta y colocarlo. jNo queda
mas! También escuchamos testimonios de ma-
dres que nos contaban que en el distrito no les
aceptaron documentos con firma electrénica
generada de Venezuela.

Cuando la institucidn educativa o el distri-
to no validan la “evidencia”, el recurso para la
madre de familia es solicitar que se tome un
examen de ubicacion para su hija o hijo. Esto
gener6 inicialmente un cuello de botella en
los distritos cuyos funcionarios tenian mu-
chas otras ocupaciones. Estas pruebas fueron
delegadas inicialmente a los equipos DECE
y UDAI, pero ante la demanda y la reduccién
de personal, la segunda opcion fue delegar a
las instituciones educativas para que tomaran
los exdmenes de ubicacion. Este es el procedi-
miento hacia el que tiende el sistema educati-
vo en la actualidad.

Durante la pandemia, el MINEDUC y sus dis-
tritos tuvieron que flexibilizar los mecanismos
de control y su tendencia fue automatizar mas
aun los procesos, por lo cual la inscripcién y
matricula de un estudiante (venezolano o no)
se automatizaron de tal forma que, hasta la ac-
tualidad, el primer paso se hace por internet.
Para el padre o madre de familia o la persona
que les ayuda en este procedimiento, lo impor-
tante es lograr un cupo a como dé lugar, aun-
que muchas veces la ubicacion geografica de
la escuela o institucion sea muy lejana con res-
pecto al domicilio y su horario (vespertino) sea
otra complicacion. Al fin de cuentas, durante
la pandemia no importaba tanto la ubicacion
de la escuela. De esta forma, en apariencia no
ha habido problemas de cupos, especialmente

29 MINEDUC, “Lineamientos PICE”, https://educacion.gob.ec/lineamientos-pice/.
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en la Sierra ecuatoriana, porque el sistema
despliega opciones sin grandes requisitos de
verificacién: la copia de pago de un servicio, la
copia de la cédula del representante del estu-
diante, la edad, el grado y un nimero de identi-
dad para el nifio o joven.*

En la actualidad, cuando los padres de fa-
milia acuden a la institucion educativa donde
tiene el registro de inscripcion de su hija o hijo,
la institucion solicita la informacion sobre el l-
timo grado aprobado. Si no tienen un certifica-
do, deben tomar la prueba de ubicacidn, la cual
ahora esta normada mediante el Acuerdo 26-A
para que no evalle contenidos de historia na-
cional y se centre en las areas instrumentales.

La forma en que son tomadas estas pruebas
varia inmensamente. En la pandemia, incluso
fueron enviadas por correo electrénico para
que el estudiante las hiciera en casa. En otros
casos, hemos visto que el resultado es que la
prueba de ubicacion no es superada por el es-
tudiante, por lo cual el dictamen es que se debe
tomar una nueva prueba de un grado inferior al
de laedady grado ideal para el estudiante. Esto
significa que el proceso administrativo debe rei-
niciarse, pero también implica que el cupo en el
grado ideal y la matricula activada en el siste-
ma tengan que ser desactivados para volverlos
a activar en un grado inferior. Si bien el Acuerdo
26-A sefiala que lo ideal es el registro del estu-
diante en el grado que le corresponde de acuer-
do alaedad, el margen de flexibilidad para acti-
var e inactivar a un estudiante es de dos afios de

sobreedad. En algunos distritos, recién al inicio
del afio escolar 2022-2023 se estan implemen-
tando las pruebas en forma sistematica. Varios
testimonios de madres de familia entrevistadas
expresaron su insatisfaccion porque a sus hijos
los colocaron en grados inferiores a los que les
correspondia. A este cuello de botella también
contribuye la dificultad y confusion que se ge-
nera al querer realizar las equivalencias entre
los grados del sistema educativo venezolano
con respecto a los grados y los afios contem-
plados en el sistema educativo ecuatoriano. A
pesar de que existe una norma clara y precisa
difundida ampliamente (Acuerdo Ministerial 26-
A), se siguen presentando estas dificultades. En
el momento en que el estudiante se encuentra
registrado en el sistema, este lo promueve au-
tomaticamente si el docente o padre de familia
no sefalan lo contrario.

Dado que durante la pandemia el contacto
presencial fue minimo, esto ha hecho que exista
una diferencia entre los que tuvieron contacto
y los que no. En los casos ideales, la comunica-
cion se realizé mediante el uso de plataformas
como Zoom o Teams, mientras que en la ma-
yor parte de los casos (cerca del 78 % de las
interacciones) fue mediada por WhatsApp o
mensajes de texto.*! La transaccion pedagogi-
ca entre el docentey el estudiante se ha regido
mayormente por la validacion de la promocién
automatica por parte del docente en el sistema
informatico, a cambio de la entrega del porta-
folio de proyectos y trabajos realizados en casa

30 Antes de la pandemia, este Gltimo requisito generd barreras de acceso porque excluia a los nifios que no contaban con un
documento de identidad. Entonces los registraban con otro nimero para luego arreglar en el distrito. Dependiendo del dis-
trito, a veces se lograba que manualmente se colocara un nimero de identidad que no fuera necesariamente el de la cédula
ecuatoriana. Ahora ya no se exige o verifica este dato y el sistema se ha flexibilizado para aceptar un numero de identidad
de un adulto cuando el nifio no lo tiene. Esto tiene un doble filo, porque por un lado permite la matricula, pero, por otro,

se pierde toda posible trazabilidad sobre el nifio.

31 Datos estimados a partir del monitoreo de inclusién educativa realizado por UNICEF junto con el MINEDUC durante la

pandemia mediante encuestas telefonicas a hogares de nifos registrados en el sistema educativo entre 2019 y 2022.
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cada quimestre y al finalizar el afio escolar. Las
familias, y sobre todo las madres o hermanos
mayores, trabajaron arduamente junto con sus
hijos para elaborarlos y compilar los trabajos
del estudiante.

En la actualidad podemos decir que de al-
guna forma se ha eliminado la mediacion del
distrito en la matricula, dejando que el siste-
ma opere de acuerdo a la oferta y la demanda
historica y consuetudinaria de cada institucion
educativa. De esta forma, es el llamado “bene-
ficiario o cliente” quien tiene ahora la respon-
sabilidad de registrar, lograr el cupo y obtener
la matricula por medios virtuales. Esta medida
ha sido tomada en forma muy positiva por las
ONG y fundaciones que trabajan junto con po-
blacion venezolana porque de esta manera le
han ido encontrando el giro al procedimiento y
han podido dar una mayor respuesta formal a
la demanda de cupos para estudiantes venezo-
lanos. Sobre este aspecto sera necesario hacer
un analisis mas preciso acerca de las implican-
cias que ha tenido el registro de cupo y matricu-
la a ultranza, sin importar que sea en otro lado
delaciudad, oincluso en otra ciudad, con tal de
tener el registro de matricula y cumplir con las
metas institucionales y administrativas, para
reportar el cumplimiento de condicionalidades
ancladas a transferencias monetarias o para
demostrar logros frente a los donantes. En esta
interaccion se pueden traspasar fronteras éti-
cas sobre el principio fundamental de la ayuda
humanitaria, que consiste en no hacer dafio.

Desde la perspectiva de las familias en con-
dicion de movilidad humana, vulnerabilidad y
pobreza, estos mecanismos tecnoldgicos, en
lugar de facilitar el acceso a los servicios, se
convierten en otro mundo hermético al que no

pueden acceder si no recurren a ayuda espe-
cializada. Es decir, alguien conocido de alguna
persona que conoce o trabaja en el colegio, al-
guien del café net, o alguien que orienté en el
distrito o en la fundacion.

Esta liberacion del sistema para que los
usuarios registren a sus hijos permitié que, en
muchos casos, con tal de tener una matricu-
la los estudiantes fueran inscritos en colegios
muy lejanos a sus lugares de residencia. Duran-
te la pandemia, este mecanismo si pudo operar
y no se generaron desajustes; por el contrario,
la matricula en general aumenté en el sector
publico. Muchos afirman que por la crisis se ge-
nerd una fuerte migracion de estudiantes del
sector privado hacia lo publico, o de padres y
madres que los registraron en dos instituciones
con nombres un poco diferentes, pero como el
sistema no cruza la informacion con la matricu-
la privada, no se puede saber con certeza.?? Asi,
en las instituciones educativas la tendencia es
que, durante estos tres anos, del total de estu-
diantes matriculados, siempre ha existido y se
ha incrementado un porcentaje de estudiantes
que hansido llamados los “no contactados”. En
el caso de Quito, de una institucion educativa
de 1400 estudiantes, su rector estimaba que
cerca de 200 eran no contactados. En Manta y
Guayaquil este fendomeno es similar.

La respuesta que el MINEDUC brinda es la
posibilidad de “inactivar” o “activar” al estu-
diante para arreglar los desajustes. Esto solo
se puede hacer con la clave y el consentimien-
to del padre o madre de familia. Si no los lo-
gran contactar, muchas veces deben mante-
ner el cupo disponible, a pesar de que existen
otros estudiantes pendientes de ese puesto. El
docente de aula y el rector de la institucion

32 Lainformacién oficial del MINEDUC sefiala un descenso de cerca de 100 000 estudiantes en la matricula escolar del pais,

fenémeno que afectd especialmente al sector privado.
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presentan informes cada cierto tiempo al dis-
trito donde sefialan cudles estudiantes tienen
que ser inactivados. El distrito y el ministerio
establecen fechas y periodos para hacer los
ajustes en el sistema y cuando esto sucede, se
libera el cupo. Cuando el distrito y el MINEDUC
abren las paginas para matriculas extraordina-
rias o para actualizacidn del sistema, es posible
gue esos cupos liberados puedan ser “ocupa-
dos” por otros estudiantes y familias que se
encuentran pendientes. Hemos escuchado
muchos relatos dramaticos de las madres y de
técnicos de DYA y otras ONG para lograr inscri-
bir a un niflo en esos momentos cuando se abre
el sistema, a cualquier hora de la madrugaday
antes de que se caiga la red.

Esta gran flexibilidad del sistema informa-
tico para administrar la oferta y la demanda
llama la atencién. Cuando el investigador pre-
gunta a las madres, a los docentes, a los fun-
cionarios de los DECE, a los rectores y a las fun-
cionarias del distrito: “;Quién es responsable
del cupo y de la matricula?”, la respuesta es
unanime: todos dicen que es “el sistema”. Bue-
no, pero ;quién puede activar o inactivar a un
estudiante? se pregunta uno. Y en todos los ca-
sos las respuestas son ambiguas. Las madresy
los padres en un café net; el rector y el docente
desde la institucion; el distrito desde sus ana-
listas; el nivel central... En fin, depende de las
medidas que se han ido tomando y como las
cosas se han ido transformando.

Ahora recae mas en el docente y en la ins-
titucion educativa la posibilidad de rastrear a
un estudiante ausente, de tomar las medidas
para su nivelacion y refuerzo, pero al mismo
tiempo aumenta la discrecionalidad sobre la
aceptacion o no del mismo estudiante en una
institucion que no solo tiene que enfrentar las

necesidades emergentes de la poblacion en
condicion de movilidad humana, sino que tie-
ne que enfrentar la demanda de la poblacion
acogiente que vive y agencia su propia crisis
social y econémica, generando también ma-
yor presion sobre el sistema educativo. Consi-
derando que existe una fuerte presion por los
cupos, el modelo meritocratico de ensefianza
y la administracion de “clientes™ en las institu-
ciones educativas hace que inercialmente se
tienda a privilegiar el acceso y el cupo a fami-
lias cuyas condiciones socio econémicas son
mejores que otras, en desmedro de los grupos
humanos mas vulnerables.

Considerando que durante la pandemia en
promedio la mitad de los estudiantes tuvieron
la oportunidad de seguir clases virtuales y que
la mayor parte de ellos no contaron con un
acompafamiento adecuado en su aprendiza-
je auténomo, el retorno a la presencialidad ha
puesto en evidencia los desniveles y desigual-
dades de origen en los estudiantes, que se pro-
fundizaron durante la pandemia. Dependiendo
de sus condiciones socioeconémicas, es muy
probable que sepamos cual es su situacion de
aprendizaje. Y como el sistema educativo man-
tuvo la promocién automatica durante los afios
de pandemia, ahora los desniveles se hacen
muy evidentes, ya que son grupos importantes
de estudiantes que no leen ni escriben, mien-
tras que ya se encuentran cursando niveles de
educacion basica media o superior.

Ante este desajuste generalizado en el cual
se encuentran los estudiantes del pais, la po-
blacion venezolana es una mas del universo de
personas en riesgo y vulnerabilidad educativa.
0, como diria Jaime Saavedra, en situacion de
pobreza de aprendizaje.*®* Cuando existe mu-
cha presion por un cupo en una institucion,

33 World Bank, “What is Learning Poverty?”, World Bank, 28 de abril de 2021, https://www.worldbank.org/en/topic/

education/brief/what-is-learning-poverty.
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Foto tomada en Guayaquil, junio de 2022. Junto al flujograma e informacién oficial del MINEDUC se observa una nota de un padre de familia
que quiere cambiar el cupo por uno de una jornada diferente. (Técnica del DYA).

existen mas incentivos para no incluir perso-
nas en riesgo y vulnerabilidad al considerar
que demandan mas esfuerzo y trabajo. Es asi
que los docentes, al constatar el nivel en el cual
se encuentran algunos estudiantes, optan por
recomendar, con muy buenas intenciones, que
le bajen un afo al nifio, que le cambien de ni-
vel, que no importa porque en la tarde hay mas
como él, o porque es mejor que se retire y lue-
go haga la nivelacion y recupere tres afios en
uno. “Total, aqui no se acostumbra”. Y, de esta
forma, nuevamente el estudiante es inactiva-
do en el sistema. En ciertos casos, hay muchos
interesados por ese cupo que queda liberado
e incluso se presta para ayudar y realizar otro
tipo de transacciones con el cupo liberado.

También hemos podido presenciar, gracias
a los testimonios de padres y madres de fami-
lia vinculados a los servicios NAP que brinda
el DYA en conjunto con el MINEDUC, que exis-
ten instituciones acogientes que identifican a
la poblacién en condiciones de vulnerabilidad
como una oportunidad para ampliar su oferta
educativa en el régimen vespertino, como es el

caso de la Unidad Educativa Oswaldo Guayasa-
min de Quito, donde el cupo en la mafiana esta
lleno, pero todavia existe cupo para las tar-
des. En jornada vespertina también se incluye
la oferta educativa NAP que permite acelerar
los estudios para finalizar la educacion basica,
por ejemplo.

En Guayaquil pudimos constatar como los
cursos NAP para venezolanos promovidos por
el DYA se integran en la Unidad Educativa del
Milenio Monte Sinai, aunque con ciertas restric-
ciones en cuanto al uso de los espacios y areas
de la institucion. Sin embargo, estos ejemplos
son escasos. Los estudiantes que asisten a la
nivelacion en Quito indican que a ellos les toma
en promedio mas de una hora llegar hasta el
colegio, ya sea porque vienen de todas partes
de la ciudad o porque no conocen una oferta
educativa como esta cerca de sus casas.

Invitamos al lector a sumergirse en algu-
nos de los testimonios que nos han dado las
madres de familia de poblacion en condicion
de movilidad humana para comprender mejor
este hito de la matriculay el cupo.
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“Aqui te bloquean de entrada. Aqui bloquean
todo, o sea, no le dan solucion de nada ni por-
que fui a esa organizacién que me ayudaron.
Agradecida estoy con ellos, pero nada. O sea,
ellos no querian escuchary ya, yo me cansé, les
dije jya no!”. (Madre de familia venezolana, Mon-
te Sinaf, Guayaquil, mayo de 2022).

J

«No habifa cupoy como de paso la sefiora me
pedia muchos papeles, muchos documentos
que faltaban, me faltaba un boletin y tampoco
lo tenfa». (Madre de familia de joven venezolano,
Guayaquil). (

N

“Bueno, mi caso es que yo vine al Ecuador hace
como cuatro afios. Cuando llego aca no con-
seguiamos cupo. Solamente un afio duraron
ellas sin estudiar. Mi hija comenzé a estudiar
< con la Fundacién Educando en el Camino. Ellos

comenzaron para que no perdiera el habito del

— estudio. Ellos me ayudaron con un cupo para la
nifia, pero me estaban ayudando. Pero no, no
se logré el cupo hasta ahora que la fundacion
DYA nos ayudd, tanto en la educacion y como
por la parte de salud también nos han ayuda-
do”. (Madre de familia de estudiante NAP, Monte
Sinai, Guayaquil).

“Nos vinimos aca [a Guayaquil] y aca también
fue muy dificil para entrar a estudiar, o sea ellos
[los hijos]. La nifia mia esta atrasada. Nosotros
llegamos a tiempo de entrar a estudiar, nos fal-
taba un papel y ya no nos recibian porque tenia-
mos que tener toda la carpeta completa. Enton-
ces ahi es donde ellos se atrasan. Por eso, ahora
la nifia esta haciendo, ya le ha tocado venir al
NAP. Con esto ya son dos veces que la pasan a
hacer la nivelacion, si, si, para nivelar, porque
ellaya tiene 15 afios y ya es tiempo de ella de
estar casi terminando. (Madre de familia venezo-
lana, Monte Sinaf, Guayaquil, mayo de 2022).

N \ J
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“Ya tengo cinco afios de estar aca en Ecuador.
Desde que llegué vivia en un sector que se llama
Vergeles y traté de meter al nifio por mucho tiem-
po a estudiar en el distrito y siempre me lo nega-
ban porque me faltaban dos sellos de dos cartas
de segundo grado y tercer grado. Del resto, ya
habia traido la de primero. No sé qué paso por-
que yo las trafa. No sé si fue que se me quedaron
en la casa. Si esta bien, no sé, pero solo por esas
dos cartas, teniendo las otras aprobadas, ya no
me lo quisieron recibir en el distrito. Asf intenté.
Fui para una organizacién que se llama ACNUR y
ellos me hicieron una constancia, una carta. Ahi
duré el primer afio. Luego, el otro afio, segui insis-
tiendo porque aqui todo es por internet. Si usted
no se matricula por ahi, no existe para nada. Uno
va directo al distrito y no lo atienden. Bueno,

eso me pasé a mi. Este..., fui alla, ;no?, ellos me
colaboraron en lo que pudieron, pero realmente
no, no consiguieron nada porque el chico inclu-
so me acompafio al distrito y alla fueron hasta
groseros con él también y todo. Entonces ya,
pues ahi intenté ese afio junto con ellos poder
meter a Ronald a estudiary no pude. Ya después
de esos dos afios me mudé aca a este sectory

la primera vez que quise meterlo fui a un distrito
que pertenece aqui, que queda por la entrada en
la Ochoy la respuesta para conmigo fue igual, no
sé si porque era venezolana, no sé. Entonces ya
yo dije no méas. Que sea lo que Dios quiera, pues
la verdad el estudio es importante, pero sino es
de estudiar aqui, pues que no estudie. Y él me
dijo ‘Ya mama, no, no estudie mas’. Y, pues, usted
sabe que uno aqui viene a trabajary yo desde
que llegué aquf trabajo todos los dias desde las
08:00 hasta las 20:00 de la noche. Entonces, no
me queda mucho tiempo para estar para alli,
para acay, sin embargo, pues por mi hijo uno
saca el tiempo, pero la verdad la respuesta era
no, no, no, no se puede, que no entendia por qué.
Intenté meterlo en un colegio cuando la pande-
mia. Era inscripcién privada con pago. Ahi si me
lo recibieron. Ella me dijo que con una tabla lo
que evaluabany ahf él si podia ingresar, pero vino
lo de la pandemia y entonces ya no, ya dije ‘Yo no
voy a estar pagando ese colegio’. Me tocaba pa-
gar la matricula, el internet, la laptop y todo nor-
mal, y entonces ya dije que no. Ya después conocf
a la fundacién ahorita este afio, porque ellos fue-
ron a mi casa, hicieron un censo y ahf fuerony les
expliqué el caso de Ronald y me dijeron que me
iban a ayudary pues aqui estoy”. (Madre de fami-
lia de estudiante NAP, Monte Sinai, Guayaquil).

J




LAS PALABRAS MAGICAS

Durante la investigacion surgen palabras
que tienen un poder especial y ante las cuales
los testimonios hacen una especie de inflexion
y pausa reverencial. Al seguir la pista de su uso
y sentidos podemos adentrarnos en el univer-
so de la educacion de la poblacién en condi-
cion de movilidad humana y ciertos hitos que
marcan su trayectoria.

Invitamos al lector a recorrer este sendero
de testimonios donde las palabras definen un
universo y caracterizan los acontecimientos.
Para ello, les invitamos a seguir los siguientes
términos que han sido determinantes en la
posibilidad de acceder y estudiar en el pais: el
cupo y la matricula (analizados en el capitulo
anterior), la resolucion, el examen de ubica-
cion, activar e inactivar el cupo, el grado, la
edad, el aprendizaje, lo virtual y lo presen-
cial, la promocion.

8.1 LA RESOLUCION, LAS PRUEBAS
DE UBICACION Y LAACTIVACION

La resolucion es un instrumento administra-
tivo que los distritos elaboran para superary
sustentar procesos que no tienen la documen-
tacion adecuada. Esto se usa para la poblacion
en situacion de movilidad humana, poblacion
en situacion de vulnerabilidad y en casos ex-
cepcionales. La resolucion certifica el grado
aprobado por el estudiante y, por lo tanto, la
posibilidad de tener un cupo y matricula en una

institucion educativa. Cuando finaliza este pro-
ceso, los funcionarios dicen que “se asienta la
matricula”.

De acuerdo con lo observado, la forma en
que se elaboran las resoluciones varia. En al-
gunos casos, hemos escuchado la queja de
las madres de familia sefialando que la resolu-
cion muchas veces certifica que el estudiante
ha aprobado la prueba de ubicacion con una
nota determinada y esto le permite seguir sus
estudios en el grado previsto; sin embargo, al
momento de ser promovidos, especialmente
cuando aspiran al titulo de bachiller, tienen
nuevamente dificultades porque la resolucion
no incluyd las notas de los afios anteriores del
estudiante. En algunos distritos, con el apoyo
de algunas ONG han afinado el instrumento
para asegurar que la resolucion permita que
en el sistema informatico se coloque la nota
obtenida en los exdmenes como un promedio
valido para todos los afios anteriores.

Las pruebas de ubicacion son aplicadas por
un docente de la unidad educativa en la cual el
estudiante tiene cupo, a menos que se presen-
ten dificultades, caso en el cual la evaluacion es
tomada por funcionarios del distrito o de una
institucion educativa cercana. Durante la pan-
demia, estas pruebas también se hicieron por
internet, enviando un correo electrénico a la
familia para que la hagan en casa. Estas evalua-
ciones se centran en las areas instrumentales y
no estan elaboradas para identificar el grado de
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aprendizaje del estudiante en las areas o aspec-
tos que merecen refuerzo o nivelacion. Estan
orientadas a medir si el candidato a estudian-
te cumple un nivel o grado determinado. Es asi
que un estudiante puede dar una prueba para
un grado, reprobarla y tener que volver a darla
para un grado inferior. La prueba se convierte,
por lo tanto, en el argumento para no respetar
la edad cronoldgica del estudiante como princi-
pio regulador de la inclusidn educativa.

~

“El venezolano viene con un registro y si no esta
apostillado, tampoco lo aceptan. Entonces no
tiene promociones anteriores. Y si no tienes
promociones anteriores, no tienes resolucion.
Una resolucion que, si le piden aqui como distri-

— to una resolucion de todos los afios, igual le van
a pedir la cédula. Igual le van a pedir documen-
tos anteriores y no tiene”. (Técnico del DYA).

~

iCuando se hace eso que llaman resolucién?

“Hay resoluciones que les ubican, ya sea para
todos los documentos faltantes. Ahf también
hay otro proceso que es lo de las promociones
incompletas, por ejemplo, que vienen y dicen
‘tengo solamente hasta primer afio’ con dos
papeles, pero ya, ya esté en quinto. Todos esos
papeles que hay que justificarlos, entonces se
les envia un proyecto y ese proyecto les vale
para tener las notas de los afios que no tienen o
que no han cursado, de pronto”. (Funcionaria de
distrito, Manta).

) J

\4

“Con respecto a los chicos, aqui se acercan
muchas veces las familias, porque ellos siem-
pre se acercan al lugar donde llegan a vivir, a la
unidad educativa mas cercana. Pero, bueno, en
este caso nosotros direccionamos todo hacia

el distrito, porque ellos son las autoridades que
deben determinar los certificados y todo para
lo que es la inscripcién. Y tampoco es algo que
podamos nosotros decirle ‘aqui le vamos a ins-
cribir’ o ‘le vamos a ayudar con el proceso’, que,
de pronto, 0 sea muchas veces, las familias lo
ven asi. Eso como que ‘me acerqué a la escuela
y en la escuela no me brindaron esa ayuda’.
Nosotros podemos brindar la guia, pero tampo-
co podemos dar resoluciones que el distrito sf
puede, porque ellos, si vienen sin documentos,
necesitan una resolucion”. (Rectora de unidad
educativa, Manta).

\ )

~

J

Ahora, eso de las pruebas y los exdmenes, ;los
toma el distrito o las instituciones?

“No, las instituciones. Nosotros designamos una
instituciéon para que le tomen all, porque el do-
cente califica esa pruebay nos envia un docu-
mento como promocion, para nosotros sacar la
resolucion de que el alumno aprobé tal nivel y
que le corresponde matricularse, si es para este
afio, le corresponde matricularse en el segundo
o tercero, en tal grado y tal otro grado”. (Analis-

~

J

ta distrital, Manta). |

“Yo les tengo que dirigir al distrito, porque el distrito a nosotros no nos da autoridad para tomar
una prueba. Son ellos quienes hacen una prueba de ubicacion cuando el estudiante venezolano
no trae nada. Cuando el estudiante venezolano trae documentos de Venezuela, donde el siste-
ma de calificacién es distinto a nuestro sistema de calificacion. En la escuela alla es hasta sexto
grado y lo manejan de manera cualitativa por letras. Entonces, el distrito lo que hace es, en ese -

caso, considerar las calificaciones que trae y se hace una resolucion, un documento en donde a >
nosotros, como autoridad, nos indica que debemos considerar las notas que el estudiante trae de
Venezuela. Cuando el estudiante no trae nada, es el distrito quien le tiene que aplicar la prueba de
ubicacion y también asf hace una resolucién indicandole que el estudiante va a ser considerado en
tal o cual afio de basica. Ya con esa resolucion, uno le acepta y le empieza a hacer su expediente
académicoy de ahi en adelante ya son parte de nosotros”. (Rectora de colegio, Manta).

~

J
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“El examen de ubicacién, pues si, lo toman
ellos, porque a veces ellos dicen ‘pero siyo alla
estaba en tal afio y aqui como que me bajaron
un afio, ;jpor qué?’. Y se dio el caso de que tuvi-
mos a un representante del gobierno estudian-
til, siendo parte de la eleccion del cuadro de
honor. Y él nos dijo eso, ‘por eso yo, entonces,
me estuviera graduando este afio’, venezolano
y estudiante destacado. Entonces, yo me tengo
que ir a lo que dice la resolucion que lo ubique
en tal afio de bésica”. (Rectora de unidad edu-
cativa, Manta).

|

~

“Una vez que uno ingresa la solicitud, la exi-
gencia de la prueba de ubicacién, la solicitud,
aveces pasa una semanay ya mandan al chico
un correo por el tema de pandemia, lo estaban
haciendo virtual. Entonces, el examen llega al
correo del padre de familia y, en este caso, ya
ellos dan el examen y ya es mucho mas facil
y la resolucion la entregan en 15 dias y ahi ya
esta listo para poderlo matricular, que es el
proceso que nosotros hicimos”. (Madre de fa-
milia, Manta).

[

J

J

V

v

p

Cuando toman el examen de ubicacidn, ;toman de varias materias?

~

“Si, toman las cuatro materias basicas: Matematicas, Lengua, Ciencias y Sociales, algo
mas de cultura general, por decir. No, no les toman cosas ecuatorianas”. (Técnico del
DYA, Manta).

/Quién inactiva la matricula?

“En este momento, en la institucion. Ya tienen ahorita el rol de inactivar. Si no lo inactiva,
se hace una matricula automatica, pero cuando ya tenga la resolucion, ;a qué grado

le corresponde ir? Porque aprobé ese examen de ubicacion, porque ahi es donde se le
dice ‘bueno, sefiora, y digame hasta qué grado su nifio estudid’; nosotros le hacemos
esa pregunta. Muchos de nosotros ahora, en el periodo que tuvimos la clausura, mu-
chos de nuestros chicos querian acogerse al bachillerato intensivo porque ya tenian 18
afios, pero ellos iban a averiguar al distrito y les decfan ‘No, no tenemos informacion,

no sabemos dénde hay’, por decirlo asf, ‘regrese después’. ‘Sabe que aqui no tenemos
informacion’. O sea, era como que la negativa y si eran venezolanos, como que mas se
les ponian, como que mas cortante, y vuelta al tema de los papeles. Nosotros teniamos
también el inconveniente, cuando terminé la clausura, de que algunas instituciones
donde se matricularon a los chicos que salieron de aca, del NAP, empezaron con el tema
de que 'no, si usted no me trae el documento, la resolucién, no le podemos inscribir, lo
sacamos del sistema’. Ya estaba matriculado, pero querian el documento fisico. Enton-
ces tenfamos que hablar con ciertos rectores, explicarles nuestro proceso, que también
demoraba un poquito; por ahi accedieron, pero después, en cambio, aparecié el tema
de que no tenemos la resolucién, pero ahora queremos las promociones. Si no tenemos
las promociones de los tres afios es como que usted no puede estudiar, va y corre, corre,
elaborar promociones, y también nuevamente al comunicado y todo. Tocé como que
sensibilizar, creo que como que ya se quedaron un poco quietos porque se les notifico
que, por favor, en maximo 20 o 25 dias nosotros ya podemos hacerle llegar el tema de
las promociones y resoluciones, porque, como les dije, las elaboramos nosotros. Ya ellos
nos ayudaron con formatos, pero las terminamos haciendo nosotros, es decir, cuando
es una competencia, digamos, de la institucion y en cierto aspecto también del distrito,
pero nosotros igual les echamos la mano porque eran nuestros estudiantes y queriamos
que haya un avance, porque sino eso se quedaba ahiy hasta ahorita estarian en espera”.
(Técnico del DYA).

J
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8.2 LOS APRENDIZAJES, EL GRADO,
LOS ANOS Y LA PROMOCION

Hemos visto como el viaje, hasta lograr es-
tabilidad, ya es un factor de riesgo. A esto se su-
man las restricciones legales en los pasos fron-
terizos, la crisis econémica y social interna en
Ecuador y la pandemia. Todos estos factores,
sumados a las restricciones para el acceso de
estudiantes extranjeros en el sistema educati-
vo, especialmente cuando existe en ciertas lo-
calidades una fuerte presion y déficit de cupos
en el sistema de educacion publica, hace que
las trayectorias de aprendizaje sigan siendo
muy desafiantes para lograr un acceso formal
y un aprendizaje real.

Hemos visto que pueden pasar afios antes
de que una familia logre que sus hijos tengan
los papeles y documentos que se les pide. To-
das esas barreras inciden directamente en un
cada vez mayor desfase entre la trayectoria
educativa ideal del estudiante y la trayectoria
educativa real,** donde la sobreedad marca
la relacion. Pero los problemas y dificultades
también se presentan cuando han estado ma-
triculados en una institucion educativa duran-
te estos afios, que han sido tan atipicos en la
trayectoria educativa de todos los estudiantes.

Para efectos ilustrativos, consideremos un
caso imaginario, desde el afio 2019, donde un
hogar venezolano o de otro pais extranjero lo-
gré matricular a su hija “Daryelis” a los cinco
afos de edad en primer afio de educacion ba-
sica, iniciando sus estudios a la edad adecuada.
En marzo de 2020 se cierran las escuelas por la
pandemia y se adoptan modelos de educacion
virtual que demandan de nuevas inversiones en

los hogares. La conectividad a internet y la dis-
ponibilidad de dispositivos electrdnicos se con-
vierten en necesidades que determinan la po-
sibilidad de continuar los estudios. “Daryelis”
y su familia probablemente tardaron meses en
lograr conectividad adecuada con la docente.
Las estadisticas sefialaron que aproximada-
mente 3 de cada 10 nifios tuvieron conexion en
el afio 2020; podemos imaginar que esta condi-
cion de precariedad se hizo mas marcada en la
poblacién migrante. En ciertas zonas y territo-
rios especificos, ante la imposibilidad de lograr
conexion con los estudiantes, se reprodujeron
fichas y guias de trabajo elaboradas por el MI-
NEDUC que suplieron el vacio, pero sin dejar
de ser un costo adicional, el cual muchas veces
también estuvo a cargo de los hogares.

Ante la imposibilidad de monitorear los es-
tudios durante la pandemia, al finalizar el afo
escolar 2019-2020 el MINEDUC determiné la
promocion automatica de todos los estudian-
tes matriculados en el sistema educativo, com-
prendiendo que esta situacion no podia afec-
tar la continuidad de sus estudios. En Ultima
instancia, el proyecto de grado y la carpeta de
trabajos serian la evidencia que los docentes
podrian usar para sustentar el pase de afio. De
esta forma, nuestra protagonista, “Daryelis”,
que estuvo en primer afio de basica fue promo-
vida a segundo en el 2020-2021 y luego sucedid
lo mismo en el afio escolar 2021-2022. Para su
promocion, su madre y sus hermanos le ayuda-
ron con la carpeta de trabajos y su proyecto de
fin de afio bajo la amenaza de perder el cupo.
Al llegar marzo de 2022, después de casi tres
afnos, “Daryelis” va a la escuela y reconoce a sus
compafieros. Ahora ya tiene 8 afios y esta por

34 Esteban Moreno et al., “Estudio sobre las condiciones y dindmicas en torno al acceso a la educacién de nifios, ninas y ado-

lescentes de origen venezolano en condiciones de movilidad humana en las ciudades de Tulcan, Santo Domingo y Quito”
(Quito: OIM, junio de 2022). Documento final de consultoria.
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finalizar tercero de basica, aunque aln no sabe
leer ni escribir, al igual que la mayor parte de
sus companferas y compafieros de aula. Le dio
mucha pena no poder acabar el afio escolar en
forma presencial, pero las movilizaciones y los
paros obligaron a los estudiantes a finalizar sus
estudios en forma virtual y solo se acercaron a
entregar los trabajos para acabar el afio. A “Dar-
yelis” aun le falta entregar toda su carpeta, pero
tiene que esperar para que su mama y sus her-
manos le ayuden, porque ella sola no entiende.

Imaginemos ahora un segundo escenario,
donde “Ronald” viaj6 con su familia desde Ve-
nezuela a los 15 afios. Su viaje se hizo mas com-
plicado de lo esperado y no pudo matricularse
a tiempo, por lo cual perdio casi un afio antes
de intentar un cupo. En Venezuela él ya esta-
ba secundaria, pero al hacer las equivalencias
entre los grados y niveles lo matricularon en
décimo afio de basica en Ecuador con un afio
de sobreedad, pues él ya tenia 16 a inicios de
2020. Cuando llega la pandemia en marzo de
2020, “Ronald” logra presentar sus trabajos de
fin de afio y es promovido. Sin embargo, al ini-
cio del nuevo afio 2020-2021 deja de estudiar,
deja de asistir a clases por Zoomy se desconec-
ta porque su familia perdi6 el trabajo. “Ronald”

Trayectoria probable

Comida, techo,
trabajo y salud

La fronteray la
movilidad interna

2019 2020

Elviaje

Trayectoria remedial

La fronteray la Comida, techo,

Elviaje movilidad interna trabajo y salud
2019 2020

Matricula, cupo,
examen, resolucién

Pandemia
exclusion educativa

siguioé matriculado durante la pandemia, pero
no entregd los trabajos de fin afio, por lo que
en lainstitucion educativa inactivaron su cupo.
Ahora que acaba la pandemia, “Ronald” tiene
18 afos y quiere volver a estudiar. Pues bien,
tiene mas de dos afos de sobreedad con res-
pecto al grado que le corresponderia (primero
de bachillerato), por lo cual no puede acceder
a ofertas de matricula ordinaria y debe estar a
la expectativa de ofertas educativas extraordi-
narias. Con suerte, lo contacta una fundaciony
es vinculado a un bachillerato intensivo donde
puede sacar tres afios en 15 meses. Sin embar-
go y a pesar de todo, parece que, por disposi-
ciones legales, no puede matricularse a los 18
afnos y tiene que esperar un afio mas porque
la norma no le permite. En la fundacién que
le apoya le dijeron que no se preocupara, que
ellos le van a ayudar. Su otra opcidn seria un
colegio nocturno a distancia, pero para eso tie-
ne que ahorrar y asegurar su conexion a inter-
net, conseguir una tableta y estudiar después
del trabajo, si es que logra conseguir algo me-
dianamente estable.

Podemos seguir imaginando trayectorias,
historias, dramas personales y familiares, esce-
nas y lugares que ponen a prueba a cada uno

Pandemiay
virtualidad

Clases presenciales,
compafieros y docentes

2022

Nivelacion / Aulas de refuerzo
Horarios extendidos / NAP

Busqueda,
rastreo

[y Educacién extraordinaria

(Basica y bachillerato intensivo)

2022 Clases presenciales,
compafieros y docentes
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de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
familias del pais que se encuentran en condi-
ciones de pobrezay vulnerabilidad, como es la
condicién de movilidad humana. El impacto es
diferente de acuerdo con la etapa de vida que
vive la persona. Mientras mas pequefia, mas
vulnerable sera. Mientras mas tarde acceda a
la educacion y mas tarde aprenda, mas costo-
soy dificil sera para esa persona encontrar una
oferta educativa que, a la larga, le permita salir
de la pobreza. El costo que esto tiene para una
sociedad se mide a largo plazo en su prosperi-
dad y convivencia pacifica.

Alvisualizar las trayectorias educativas de la
poblacidn en condicién de movilidad humana,
en el mejor de los casos, si todo ha salido bieny
han logrado incorporarse al sistema educativo
a pesar de la crisis y de la pandemia, es muy
probable que el estudiante se encuentre en si-
tuacion de riesgo educativo y/o en situacion de
pobreza de aprendizaje, al igual que mas de la
mitad de sus compafieros de grado.

Sin embargo, también hemos visto que es
muy probable que el o la joven o adolescente
que vino de Venezuela no logré incorporarse
al sistema educativo y su sobreedad hace que
sea practicamente imposible reincorporarlo en
el sistema educativo formal. En consecuencia,
sus alternativas y oportunidades de seguir es-
tudiando estaran necesariamente mediadas
por ofertas educativas extraordinarias (como
la educacion basica intensiva, el bachillerato
intensivo, la nivelacion en educacion basica) y
modalidades no formales (como las aulas de re-
fuerzoy el horario extendido), estrategias cuyo
valor preventivo y remedial es mas urgente y
necesario para gran parte de la poblacion es-
tudiantil y no solo para la poblacién en condi-
cion de movilidad humana. En ello, el valor del
Acuerdo Ministerial 26-A reside precisamente
en la comprension de la situacion de vulnera-
bilidad y migracién en un sentido amplio, en lo
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cual se encuentran involucrados, por igual, los
nifios y jovenes en movilidad y los que pertene-
cen a las comunidades acogientes.

A modo de conclusidon y sintesis, hemos
realizado un recorrido por las experiencias de
acceso de la poblacion venezolana al sistema
educativo en Ecuador. Este recorrido es cam-
biante, muta de acuerdo al lugar, al tiempo,
a las “palabras magicas” y a los funcionarios.
Cambia si en la institucion educativa existe
presion por los cupos, cambia segln la oferta
educativa, si esta es ordinaria o extraordinaria.
Estos cambios han sido fuertemente marcados
por la experiencia de la pandemia y la suspen-
sion de clases, y esto ha afectado al conjunto
del sistema educativo y no solo a la poblacion
en condicion de movilidad humana. En varias
ocasiones hemos escuchado a funcionarios y
autoridades educativas que se sienten como-
dos con el sistema de cupos y matricula que se
aplica en la actualidad, sefialando que es prac-
ticamente el mismo sistema que se usa cuando
un estudiante tiene un cambio o traspaso de
institucion. Esto vale para ecuatorianos, vene-
zolanos, haitianos o colombianos.

En las tres localidades investigadas (Manta,
Guayaquil y Quito) obtuvimos testimonios que
tienen variaciones y experiencias diversas en
su acceso a la educacion. Mientras que en Qui-
to se evidencia una respuesta mas eficiente,
aunque muchas veces lejos de casa, en Manta
aun existen limitaciones en los cupos (fené-
meno probablemente heredado como conse-
cuencia del terremoto de 2016), en tanto que
en Guayaquil, en la zona de Monte Sinai, el con-
junto del sistema educativo se encuentra reba-
sado por una importante y creciente deman-
da insatisfecha. Si bien en Quito se encuentra
bastante normalizado el procedimiento para
tomar examenes de ubicacidon, en Manta estos
se hacen especialmente por el énfasis, aten-
cion y presion que ejercen los organismos de



a N

Sobre el Acuerdo 26-A

“El Acuerdo 26-A es muy importante. Primero fue
el 25-Ay luego se hizo una actualizacion al 26-A.
Muy importante, porque lo que hace es justa-
mente flexibilizar los requisitos de ingreso al sis-
tema educativo y hablar en un concepto amplio
de las situaciones de vulnerabilidad. Una puede
ser la situacion de trabajo infantil. Otra puede ser
la situacion de refugio, de embarazo adolescen-
te, entre otras, y cémo el sistema educativo —de
alguna manera— tiene que flexibilizar, y no solo
flexibilizar, sino también acompafiar esa situa-
cién. Entonces, es un decreto muy importante,
lo que hemos discutido mucho en el marco del
GTE, que es el Grupo de Trabajo de Educacion,
pero este acuerdo no estd tan socializado en los
territorios. Entonces, hay un primer desaffo de
socializacién y capacitacion con los operadores
en territorio, distritos, coordinaciones zonales,
personal administrativo. Y el segundo elemento
son todos los temas més practicos, las guias de
implementacién de ese acuerdo ministerial. Y
eso pasa por varios temas. Por ejemplo, el pro-
ceso de aprestamiento, el proceso de pruebas.
/Como se toma una prueba, por ejemplo, a un
nifio de siete afios que llega de Venezuela? Hay
que flexibilizar esa prueba, hay que flexibilizar la
materia, asignaturas como Historia, por ejemplo.
Es decir, hay una serie de elementos que pasan
por no solo el &mbito normativo, sino también
por la sensibilidad que en el territorio puedan te-
ner los operadores de educacién para decir ‘muy
bien, tengo a un nifio emigrante de Venezuela
que tengo que incluirlo en el sistema educativo,
acompafarle justamente para su permanencia’.
Y, adicionalmente, hacer un seguimiento con la
familia para ver como esta. Eso suena muy bien,
pero en la practica a veces no hay el personal
suficiente, o a veces el personal no esta capaci-
tado, 0 a veces simplemente lo que se hace son
tramites administrativos. Muy bien, ‘usted, nifio’,
tal familia tiene cupo en tal institucion y pare de
contar. No lo acompafio mas. Entonces, esos son
los grandes desafios que ahora hay que trabajar,
porque cuando se habla de inclusién educativa
no solamente se habla de dar un cupo; se habla
de un acompafiamiento, se habla también, por
ejemplo, de prevencion, de violencia, de xenofo-

cooperacion, mientras que en Guayaquil es un
procedimiento que recién se estaba instalando
al inicio del afio escolar en mayo de 2022.

Aunque el Acuerdo 26-A prescribe el criterio
de la edad cronoldgica como el principal re-
ferente para la ubicacion del estudiante en el
grado correspondiente, es muy probable que
las familias venezolanas tengan que “bajar” el
grado de su hijo para lograr su ingreso. A pe-
sar de que se ha logrado normar que las prue-
bas sean sobre areas instrumentales, como
lenguaje o matematicas, el criterio de que se
determine el grado al que se asigna a un NNA
por no haber aprobado una prueba en un area
disciplinar es una arbitrariedad aceptada y na-
turalizada por el sistema educativo. En general,
se aplica el margen de dos afios de sobreedad
o se recomienda a los familiares que se lo ma-
tricule en la tarde o en ofertas extraordinarias
si sobrepasa este limite.

El cupo, la matricula, el examen de ubica-
cion, la resolucion, la activacion... Todos estos
hitos pueden ser momentos llenos de detalles
(y “el diablo esta en los detalles”) que pueden
impedir el acceso o no de un estudiante, cual-
quiera que sea su nacionalidad o condicion.
Obviamente, es mas probable que existan mas
pretextos para impedir el acceso a las familias
venezolanas o a aquellas en condiciones movi-
lidad o vulnerabilidad.
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LA CONVIVENCIA,
LA INTERCULTURALIDAD,

EL DESARROLLO SOCIOEMOCIONAL

Y LA PROTECCION

Bajo el supuesto de que el nifio en condicion
de movilidad humana ha logrado culminar con
éxito su viaje y que su familia ha caminado por
el sendero de las palabras magicas, como la
“activacion en el sistema”, y ha superado con
éxito la prueba de ubicacion, finalmente ha
conseguido un cupo y una matricula, aunque
es probable que la institucion quede lejos de
su casa. Esto hace que no necesariamente pue-
da compartir la vida del barrio y la comunidad
con el grupo de compafieros de aula y escuela,
y que largas horas de su vida diaria pasen en
los buses desplazandose de y hacia la escuela
o colegio. En muchos casos, como ya no hay
cupos en la mafiana, su asistencia a clases se
realiza en la jornada vespertina, junto con mu-
chos otros estudiantes ecuatorianos que viven
situaciones similares.

LA CONVIVENCIA

En el afo 2017, la primera ola migratoria
fue percibida casi como una amenaza, pues la
discriminacion y la xenofobia se hicieron pre-
sentes en todos los paises de la regidn. Si bien
no se solicitaba visa, la poblacién local mird
esta creciente presencia venezolana como una
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potencial competencia en un mercado laboral
limitado, donde los inmigrantes contribuyeron
a su precarizacion al aceptar cualquier cosa.
Ciertos discursos politicos expresan el senti-
miento de sectores de la poblacion que veian
con malos ojos la llegada de venezolanos, pues
se hablaba mucho de su influencia en la poli-
tica y su mano de obra barata como parte de
una problematica interna. Se empez6 a relacio-
nar la presencia de personas venezolanas con
el aumento de la inseguridad y delincuencia,
situacion similar a cuando hubo la ola migrato-
ria desde Colombia, pues para muchos es mas
sencillo relacionar estos factores y no cuestio-
nar el nivel y la calidad de vida de los sectores
mas marginados del pais y los intereses que
hay detras.

Sin embargo, tras cinco afios de migracion,
pandemia y situaciones politicas cambiantes,
tanto internas como externas, se podria decir
que la poblacién ecuatoriana se ha “acostum-
brado” a la presencia venezolana y los cho-
ques de convivencia se han reducido. También
se podria afirmar que los alumnos, al regresar
con gran motivacion a la presencialidad, han
buscado desarrollar su aspecto social y mante-
ner una sana convivencia entre ellos. Cuando



les preguntabamos a estudiantes venezolanos
si se sentian discriminados o si veian un trato
diferente, por lo general su respuesta era “no”,
no se hablaba de bullying o discriminacién ni se
hacian grupitos aparte; mas bien se hablaba de
como ellos y su manera calida de relacionarse
con las personas ayuda a los grupos de estu-
diantes a ser mas activos, participativos y a
desprenderse de cierta timidez.

Por otro lado, la convivencia con los adultos
es mas complicada, pues algunos ya tienen su
vision del mundo cristalizada y pese a que pa-
sen mucho tiempo relacionandose con la mis-
ma gente, es dificil que cambie su perspectiva.
Las familias y nifios hablan mas de conflictos
con sus vecinos y en sus barrios que dentro
de las aulas. Asimismo, la convivencia difiere
mucho segun el sector donde estan viviendo,
puesto que existe mayor presencia de venezo-
lanos en ciertos lugares y los discursos de odio
también son mas.

“La gente de Riobamba es vivir en Riobamba.
Es super diferente lo que es Cuenca, Quito,
Riobamba, todo lo que es Sierra para mi es lo
mejor. O sea, la gente esdistintadelarical...].
Entonces, siempre era mas caro la cuestion
de los terrenos y por eso fue lo que me hizo
venirme aqui a Guayaquil, comprar un terre-
no aqui, que me salia siper mas econdémico y
construir me salia mas econémico que en Rio-
bamba. Entonces, por eso fue que yo me vine
de Riobamba, pero si por mi fuese, yo viviese
en Riobamba”. (Entrevista a madre de familia,
Monte Sinai, Guayaquil).

LA INTERCULTURALIDAD

La interculturalidad, por otro lado, ha esta-
do en constante desarrollo durante estos anos,

pues con el primer choque migratorio existia
una gran resistencia a entender y acoplar las
visiones y practicas culturales de los venezola-
nos. Sin embargo, histéricamente hemos com-
partido valores, tradiciones y visiones con los
venezolanos, por lo que estas olas migratorias
solo profundizan lo que ya existia. La gastrono-
mia, musica y arte en general la hemos com-
partido sin mucho conflicto. Cuando pregunta-
mos a los alumnos si sus gustos han cambiado
desde que llegaron aqui, muchos hablan de
que es casi lo mismo que en Venezuela, al me-
nos con la musica.

LA PROTECCION

Si bien existe menos hostilidad hacia los
venezolanos que vienen a Ecuador, todavia
existen sectores que los rechazan o que, apro-
vechando su condicién de movilidad y vulne-
rabilidad, tratan de embaucarlos en ambien-
tes inseguros y peligrosos. Muchos dicen que
depende mucho de la suerte que tengan a la
hora de venir y con quien se encuentren, pues
—como en cualquier pais— existe gente de
todo tipo y tener esto en cuenta debe ser una
prioridad para poder garantizar su proteccion
y que los ambientes inseguros no se nutran de
estas condiciones.

“Y ahorita trabajo con mi mama también,
apenas salgo del colegio, este tampoco me ha
tocado el facil. Un sefior ecuatoriano también
se me acercd y él me dice que me ofrecia 1500
ddlares nada mas como irme con él por una
noche. O sea, también uno piensa ‘son ecua-
torianos, son adultos, uno es un nifo, una
nifa’, deberian de tenerlo en conciencia. Y en
verdad, en verdad, no me ha tocado nada fa-
cil aqui en Ecuador”. (Entrevista a estudiante,
Monte Sinai, Guayaquil).
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DESARROLLO SOCIOEMOCIONAL

La condicién socioemocional de la pobla-
cion venezolana inmigrante es muy fragil. Hay
que entender que la salud mental es casi un
privilegio de clase, pues mientras no puedan
solventar sus necesidades basicas, es casi im-
posible mantener una estabilidad emocional,
lo que a su vez repercute y dificulta una sana
convivencia. Cuando no se pueden solventar
estas necesidades, hay quienes buscan mitigar
estos problemas con otro tipo de mecanismos,
como consumo de drogas, alcohol o formar
parte de bandas delictivas, que les ofrecen las
soluciones que no pueden encontrar en las
instituciones o en su circulo cercano. Por ello
es necesario prestar una buena atencion so-
cial, para que en los barrios no exista falta de
agua, luz, comida y educacidn, pues si no se
satisfacen estas necesidades, el estado men-
tal y emocional de las personas empeorara y
su toma de decisiones puede volverse cuestio-
nable, profundizando mas la brecha y la carga,
que ya de por si es grande.
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“O sea, yo no sé por qué aqui, aqui, en esta
parte de aca, hay tanta pobreza, no solamente
porque la gente sea humilde, sino en mente.
Aqui la pobreza es mental, aqui la pobreza es
mental porque mira donde yo vivo. Cuando
yo llegué acd, mucha gente me decfa, a mis
hijas les decian ‘pero es que tu mama es rica,
ino?’. Simple y llanamente. Yo dejaba de salira
la calle a comer. Nosotros no nos compramos
una cerveza para sentarnos a compartir esas
parrilladas que hace esa gente, pero viven en un
ranchito”. (Entrevista a madre de familia, Monte
Sinal, Guayaquil).
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LAS DOCENTES
Y EDUCADORAS

Los docentes del sistema educativo son tan
diversos que no es facil caracterizarlos. Sus
diferencias no solo responden a la diversidad
cultural, sino también a la region a la cual per-
tenecen y sus trayectorias formativas. Sin em-
bargo, podemos afirmar que la mayor parte del
personal docente del pais son mujeres (68 %).

Para suplir los vacios en la oferta educati-
va ordinaria, hay muchos docentes que ope-
ran bajo contrato, sin nombramiento (cerca
del 25 %). La demanda de nuevos docentes ha
sido muchas veces cubierta por profesionales
de tercer nivel de formacion que no necesaria-
mente tienen experiencia y estudios afines al
mundo educativo y pedagdgico. Esto se da es-
pecialmente en las ofertas extraordinarias y en
colegios. Los docentes jovenes, por lo general,
se encuentran a cargo de los primeros afios de
ensefanza.

En cada region estudiada (Manta, Guayaquil
y Quito) se observan diferencias en las trayecto-
rias del profesorado, siendo Quito el espacio de
mayor formalizacion y tradicion en la practica
docente. En Guayaquil y Manta el estudio tuvo
mayor contacto con docentes de la modalidad
de Nivelacion y Aceleracion Pedagdgica (NAP),
cuyo perfil es diferente al de quienes laboran
en el sistema educativo formal. Estos son con-
tratados por el DYA, aunque operan insertos
en las instituciones educativas donde se ofer-
ta NAP. Su perspectiva del mundo y su vision

de la educacion y el aprendizaje es mucho mas
cercana a la realidad de los estudiantes y po-
tenciales usuarios de servicios extraordinarios,
mientras que los docentes de clases regulares
se encuentran mas insertos en la cultura insti-
tucional y las rutinas propias de su funcion.

En el caso de Manta, los docentes vivieron
la emergencia del terremoto en el 2016 y desde
esos afios han enfrentado desafios gigantescos
para cubrir la creciente demanda educativa de
un puerto en pleno crecimiento. En ese perio-
do, el sistema educativo tuvo que flexibilizar su
curriculo y sus formas de trabajo para brindar
servicios educativos a pesar de que gran parte
de la infraestructura fue destruida. El enfoque
de inclusion educativa, procurando que no re-
caiga en el estudiante el impacto de la crisis,
ya fue una practica de resiliencia previa y de
trabajo en situacion de emergencia que tuvo la
ciudad de Manta.

En el caso de Guayaquil, el equipo docente
contratado por el DYA responde mas a un perfil
con experiencias de trabajo popular y con co-
munidades de base.

En cuanto a Quito, el personal contratado
por el DYA responde mas a un perfil institucio-
nal con fuerte capacidad de integracion a los
equipos docentes que acogen las modalidades
extraordinarias como el NAP.

Todos los docentes en cuestion han vivido
en los ultimos tres afios un fuerte remezdn en
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sus practicas educativas debido a la pandemia.
La suspension de clases presenciales y la ex-
ploracion abrupta en nuevas formas y modali-
dades de educacion, pasando por el WhatsApp
para el desarrollo y difusion de guias de traba-
jo; por la readaptacion curricular y nuevas for-
mas de evaluacion como los trabajos de grado
y los proyectos de afo escolar; las clases por
Zoomy el rastreo de los nifios no contactados,
han marcado los Gltimos tres afios de la practi-
ca docente. Todo este vendaval de cambios ha
impactado en forma importante en los habitos
diarios de los docentes y sus familias. Los cos-
tos de mantener la conectividad y dispositivos
electrdnicos funcionales fueron asumidos por
los docentes. Sin embargo, en muchos casos,
como es el de la poblacidn en condicién de mo-
vilidad humana, vulnerabilidad y pobreza, los
docentes tuvieron que adaptarse a las condi-
ciones de los estudiantes y trabajar con crea-
tividad a partir de los recursos existentes, los
cuales, en la mayor parte de casos, estan muy
alejados de los supuestos ideales.

Durante el periodo 2020-2022 el MINE-
DUC ha tenido recortes presupuestarios que
han restringido la contratacion de docentes,
especialmente para modalidades extraordina-
rias y no formales como SAFPI, ofertas educati-
vas que precisamente son mas pertinentes en
las condiciones actuales. Recién en el afio 2022
se han realizado esfuerzos para recontratar
personal para estas modalidades. Sin embar-
go, los perfiles de formacion de los docentes
disponibles muchas veces distan mucho de lo
que se requiere para los grupos de poblacion
en mayor vulnerabilidad, donde el vinculo pe-
dagdgico es mas necesario y determinante.

De acuerdo a las normas, una docente de
aula en educacion basica debe tener un maxi-
mo de 25 estudiantes, pero la realidad esta
muy lejana a este parametro, especialmente
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en lugares como Monte Sinai y en centros ur-
banos con gran concentracion de poblacién
como Quito y Manta. Al consultar a los docen-
tes sobre el nimero de estudiantes, estos se-
falan que son entre treinta y cuarenta. Entre
sus principales preocupaciones y aspiracio-
nes, sin duda, se encuentra la sectorizacion,
es decir, la posibilidad de encontrar un traba-
jo en una institucion cercana a su lugar de vi-
vienda. Dado que la trayectoria de los docen-
tes siempre va de la periferia al centro, es cada
vez mas frecuente contar con docentes que no
residen necesariamente en las comunidades,
barrios y recintos, lo cual les implica largas
horas de transporte y movilizaciéon hacia sus
lugares de trabajo.

Durante la pandemia tuvieron que adaptar-
se en muchos aspectos. Su registro de asisten-
cia se hacia virtualmente dos o tres veces al dia
y el sistema de calificacion, notas y registro de
estudiantes se mantuvo inflexible. Esto hizo
que para los docentes fuera muy dificil califi-
cary hacer notas a los estudiantes al no tener
contacto directo con ellos y, en muchos casos,
al carecer de respuesta por parte de los estu-
diantes y padres de familia sobre los trabajos
y tareas solicitadas por WhatsApp. Compren-
diendo la necesidad de flexibilizar el sistema
al maximo, el MINEDUC resolvid en dos oca-
siones hacer un registro automatico de ma-
tricula y promocién de todos los estudiantes
existentes desde antes de la pandemia. Esta
promocién automatica se vio contrastada por
una realidad en la que un importante porcen-
taje de estudiantes ecuatorianos y extranjeros
perdieron contacto con el sistema educati-
vo, sin posibilidades de rastrearlos y darles
seguimiento. La carga administrativa se ha
mantenido durante el periodo a pesar de los
esfuerzos del MINEDUC por reducirla. Los do-
centes han flexibilizado al maximo su facultad



de calificar el trabajo de grado para incluir y
retener a estudiantes que no lograron necesa-
riamente contactar durante el afo escolar, de-
jando abierta hasta el Gltimo la posibilidad de
reincorporar y mantener a quienes no habian
entregado los trabajos.

Programa de

¢Como eran sus clases en general?

“En palabras generales de ellos, no les enten-
dian nada al profesor, cuando tenfan la posibi-
lidad de conectarse o mantenerse conectados,
pues el acceso a internet en su mayoria era
muy dificil. Pero era por eso, ademas que aquf
hay el tema de conectividad. Entonces, las cla-
ses las mandan por WhatsApp. Por lo tanto, no
habia una interaccion. La interaccién dinamica
de las aulas virtuales no se daba, todo eran
tareas por WhatsApp y esa tarea de pronto la
hacfan los padres y entonces el nifio pasaba de
afios sin ninglin conocimiento”. (Testimonio de
docente, Manta).
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PRINCIPALES HALLAZGOS

Y CONCLUSIONES

Alolargo delrelatoy la narrativa del presen-
te estudio hemos caminado junto a los actores
para comprender las trayectorias y desafios
que han enfrentado los NNA en condiciones de
vulnerabilidad y movilidad humana. Ha sido
un camino “kafkiano”,*> donde muchas veces
uno se siente extraviado en un laberinto de pa-
labras magicas y procedimientos misteriosos.
Esperamos que el hilo conductor de este relato
permita comprender tanto el presente como
los desafios que enfrentamos para el futuro
pospandemia.

El fendmeno de la exclusion, la vulnerabi-
lidad educativa, el riesgo de no lograr apren-
dizajes relevantes y la falta de oportunidades
para la convivencia no solo no se ha reducido
entre la poblacion en condiciones de movilidad
humana, sino que se ha extendido como otra
pandemia silenciosa en gran parte de la pobla-
cion estudiantil que se encuentra también en
condiciones de vulnerabilidad.

La angustia por no poder pagar el internet
o por no poder acceder a una escuela cercana,
la angustia por validar documentos y la impo-
tencia ante el rezago silencioso de los hijos es
lo que conduce este relato. Contrasta frente a
esto la alegria que cada estudiante expresa al
poder estudiar, al tener una oportunidad. Cada

35 Franz Kafka. El castillo.
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vida es una posible victoria, a pesar de todos
los prondsticos adversos.

Sin embargo, si no se toman medidas ex-
traordinarias, nos enfrentamos frente a un es-
cenario de potencial catastrofe de aprendiza-
jes para el conjunto de la poblacién estudiantil.
Y mas alla de la evidencia y las advertencias
que estan generando los organismos multila-
terales como el Banco Mundial, la UNESCO y
el Sistema de Naciones Unidas, el pais debera
comprender y tomar conciencia de que si no
se actia AHORA, las consecuencias pueden ser
nefastas, no solo desde la perspectiva de las
trayectorias y proyectos de vida de los sujetos
de derechos (en vulnerabilidad y en movilidad
humana, los cuales representan probablemen-
te a mas de la mitad de la poblacion estudian-
til), sino desde la perspectiva de la consoli-
dacion y fortalecimiento de un proyecto de
desarrollo sustentable, democratico y pacifico
para el pais. Reside en el conjunto de actores
nacionales, y no solo del gobierno, la posibili-
dad de aceptar y reconocer la dimension de la
situacion en la que vivimos para tomar medi-
das y enfrentar la crisis, o bien, simular que no
pasa nada y seguir haciendo lo mismo. De no
actuar, las pérdidas econdmicas para el pais
seran gigantescas a mediano y largo plazo y la



oportunidad de crecimiento econémico vincu-
lada al bono demografico disminuira, dejando
a otras generaciones en la pobreza. Este sera
nuestro legado si no actuamos con medidas de
politica publica agresivas en el campo de la in-
version, la reorientacion y reorganizacion de la
gestion institucional del sistema educativo y su
interaccion con la sociedad.

Para este fin, es necesaria una decision sos-
tenida, fruto de un acuerdo social donde la in-
version en educacion se proteja e incremente
en el futuro préximo. La tendencia que tene-
mos desde los Gltimos afios es un decrecimien-
to en lainversion y gasto publico en educacion.
Esto afecta las posibilidades y capacidades en
el conjunto del sistema educativo, como la con-
tratacion de docentes suficientes; la dotacidon
de infraestructura, materiales y personal de
apoyo como los DECE, y el desarrollo de moda-
lidades y ofertas educativas extraordinarias o
mas flexibles para la poblacién en vulnerabili-
dad y/o en movilidad humana.

“Creo que el gran desafio, como yo decia
antes, es incrementar el presupuesto de la
educacion en general, porque puedes tener
un buen marco conceptual sobre inclusién
educativa, pero si es que no amplias el pre-
supuesto y la inversion en educacién, no vas
a tener las herramientas para incluir justa-
mente a esa poblacion que esta demandando
entrar al sistema educativo. O quizas los va a
incluir, pero van a salir excluidos muy rapida-
mente porque no tienen las condiciones para
mantenerse. Entonces, yo creeria que hay un
enfoque muy interesante de inclusion, pero
que va a depender mucho de factores mate-
riales para que eso pueda realmente llevarse
a cabo. Y eso pasa por un tema de presupues-
to educativo. Creo que con el mismo presu-
puesto educativo que hemos tenido en los
altimos afios no se va a poder incluir a, por

ejemplo, esos mas de 150 000 nifios en situa-
cion de movilidad que estan fuera del sistema
educativo o esos 268 000 que estaban antes
de la pandemia fuera del sistema educativo.
Ahi necesitas un tema de recursos de inver-
sion en el sistema, para ampliacion de cupos,
creacion de nuevas escuelas, reactivacion
de 1000 escuelas unidocentes que se tienen
también que abrir en las distintas localidades.
Es decir, necesitas inyectar de presupuesto a
todo el sistema educativo”. (Oficial de Educa-
cion de la UNESCO para Venezuela, Colombia,
Ecuadory Bolivia).

Ademas de los desafios de inversion publi-
ca, podemos identificar algunos retos que tie-
ne que enfrentar el sistema educativo de cara
al futuro. Para ello es necesario comprender
que los procesos de reforma institucional vivi-
dos en afos recientes, especialmente desde la
promulgacion de la LOEI, han configurado un
sistema educativo organizado por zonas, dis-
tritos y circuitos que no acabd de plasmarse y
donde lo que ha primado es la regulacion de los
procesos administrativos, la centralizacion y el
control. Esta nueva forma de organizar el sis-
tema educativo ha desincentivado los vinculos,
la actoria y participacion comunitaria, barrial y
de los gobiernos autonomos descentralizado,
haciendo que el sistema sea mas autorreferen-
ciado y poco sensible a las diversidades y cir-
cunstancias de lo local.

Por otra parte, el estatuto organico del MI-
NEDUC visualiza a los estudiantes como clien-
tesy paraello ha adoptado las herramientas de
planificacion y gestion institucional desarrolla-
das en el sector privado, donde la prioridad no
se encuentra en la garantia del derecho a la
educacion. Bajo esta dptica, se utilizan las he-
rramientas tecnoldgicas para transferir paula-
tinamente al “cliente” la responsabilidad sobre
su inclusion y provision de los servicios de los
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cuales es titular y sujeto de derechos. La mo-
dernizacion tiene el riesgo de generar mayores
barreras de acceso a los servicios precisamen-
te a quienes menos capacidades y condiciones
tecnoldgicas tienen. Dada la complejidad de
cada tramite, de cada proceso, surgen los “tin-
terillos de la politica social”, quienes se con-
vierten en mediadores tecnoldgicos entre las
instituciones y los usuarios, que caminan a cie-
gasy desorientados. A su vez, los funcionarios,
lentamente, en lugar de preocuparse por su
razon de ser y funcidén de servicio, se concen-
tran cada dia mas en lograr que los documen-
tos y las “evidencias” cumplan los estandares
y el procedimiento interno para demostrar que
nada falla. Los funcionarios y servidores publi-
cos se concentran mas en cumplir con el regis-
tro de las evidencias, antes que en el servicio
al Otro.

En el conjunto de testimonios hemos evi-
denciado que el sistema de educacion publica
se acerca cada dia mas a un modelo de oferta
y demanda donde los “usuarios” son clientes 'y
depende de ellos si acceden y se benefician de
los servicios disponibles en el mercado (ya sea
privado o publico). Este enfoque tiene por con-
secuencia que, inevitablemente, la poblacion
en condicién de vulnerabilidad y movilidad
humana cumpla la condicion de “clientes atipi-
cos”, lo cual incrementa su riesgo de exclusion
y el potencial de extorsion administrativa para
lograr su inclusion. La competencia del MINE-
DUC no es Unicamente administrar la oferta y
demanda educativa de las instituciones publi-
cas, sino que tiene por mandato la proteccion
integral de la infancia. Esto demanda que el
ministerio reconceptualice sus sistemas de

informacion para contar con un padrén no-
minal de sujetos de derechos sobre los cuales
debera actuar y rendir cuentas a lo largo de su
vida y trayectoria escolar. Un sujeto de dere-
chos no puede ser activado o desactivado de
un sistema; el sistema es el que tiene que ac-
tivarse cuando un sujeto de derechos requiera
proteccion y cuidado.

Las continuas y permanentes reformas cu-
rriculares por las cuales ha pasado el sistema
educativo han colocado un fuerte énfasis en
las “habilidades y destrezas” instrumentales,
perdiendo la conexidn y la capacidad de inte-
ractuar con las narrativas propias de la infancia
y la comunidad como sujetos y actores. Es ne-
cesario revisar profundamente el enfoque cu-
rricular para que las instituciones educativas,
los docentes y comunidades puedan trabajar
desde los sentidos, las capacidades, intereses
y competencias fundamentales de los sujetos
considerando su integralidad, los cuales, a su
vez, desarrollan habilidades y destrezas. El
ejercicio de la pedagogia requiere fortalecer las
autonomias, sin perder de vista ciertos mini-
mos fundamentales para todos. Estos minimos
deben expresarse en la proteccion y cuidado
de los nifios, nifias y jovenes como condicion
necesaria para el logro de resultados.?¢ Este de-
safio no se logra pensando en individuos, sino
en colectivos. Es el desafio de un grado lograr
que todos salgan adelante, ejerciendo criterios
de excelencia solidaria antes que de competiti-
vidad instrumental.

La poblacién en condiciones de vulnerabili-
dad y movilidad humana seguira enfrentando
el futuro con muchos desafios con respecto al

36 La discusion sobre la meritocracia y la competitividad se confronta con una realidad donde lo que se mide no es el sujeto,

sino una destreza o habilidad que posee el sujeto. De esta forma, se elimina el espectro de la formacién humanistica y el

sistema se limita al adiestramiento y desarrollo de destrezas orientadas a cumplir unos estindares minimos que les permitan

superar las pruebas y colocar una rabrica en los sistemas informaticos.
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ejercicio de su derecho a la educacion, los cua-
les se pueden sintetizar en 10 puntos:

1.

37
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39
40

El estatus migratorio de los adultos incide
en la posibilidad de ingresar, permanecer y
culminar los estudios de los NNA en Ecua-
dor,*” especialmente cuando el estudiante
aspira a acceder al titulo de bachiller.

Las condiciones de los hogares y las familias
de la poblacién en condicién de movilidad
humana y de la poblacién acogiente se han
deteriorado significativamente como resul-
tado de las crisis econdmica, social y pan-
démica que vive Ecuador desde octubre de
2019 hasta la actualidad.®® La mitad de la
poblacién acogiente se encuentra en condi-
cion de pobreza multidimensional.*®

El sistema educativo ha facilitado los meca-
nismos de acceso a poblacion vulnerable y
en condicion de movilidad humana durante
este periodo, alcanzando un significativo
incremento de matricula, aunque esta con-
tinda siendo muy inferior a lo que se estima
como adecuado y necesario.”® La brecha to-
davia es muy importante. Podemos estimar
que cerca de la mitad de la poblacién vene-
zolana en edad escolar se encuentra exclui-
da, mientras que dos tercios de las familias
venezolanas contactadas poralguna organi-
zacion de ayuda humanitaria si tienen a sus
hijos incluidos en el sistema educativo. En
ambos casos, el desafio de la inclusidn sigue
siendo muy grande y no es exclusivo para la

poblacidn venezolana, sino también para la
poblacidn acogiente, que también tiene me-
nos oportunidades de acceso al sistema de
educacion publica.

. Persisten barreras de acceso y cuellos de

botella en el mecanismo de ingreso, matri-
cula, examenes, resoluciones, asignacion
de cupos y traslados de la poblacién en
condicién de movilidad humana y vulnera-
bilidad. Si no existe vigilancia estrecha so-
bre estos procesos, las formas de exclusion
pueden profundizarse en los proximos me-
ses. Se requiere informacion y acompania-
miento permanente a los funcionarios dis-
tritales, rectores y docentes para asegurar
la adecuada implementacion del Acuerdo
26-A. Requiere especial atencion la gestion
en zonas donde existe una alta demanda
de cupos en instituciones publicas y existe
oferta insuficiente, como es el caso de Mon-
te Sinai en Guayaquil.

. El sistema educativo publico opera con un

sistema de informacion que no permite el
seguimiento a un padrén nominal de los su-
jetos de derechos, sean estos ecuatorianos
o extranjeros, por lo cual una politica de
inclusion educativa se encuentra determi-
nada por las leyes de oferta y demanda ins-
titucional,descargandoenel “cliente” lares-
ponsabilidad, tiempo, energia y gasto que
implica manejar los sistemas informaticos

El 62 % de las personas encuestadas informa que no tiene visa o tiene una visa vencida, por lo que se encuentran en una

situacion irregular. GTRM, Evaluacién conjunta de necesidades.

En 2022, la pérdida de empleo contintia afectando mas a los hogares con nifas y nifos (52 %) y la inseguridad alimentaria

no disminuye (48 %), la cual ha aumentado sustancialmente en los hogares con nifnas y nifos de estrato bajo (de 68 % a
79 %) y medio bajo (de 63 % a 73 %). UNICEF Ecuador, “ENCOVID: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares

ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador”.
Ibid.

La matricula educativa de poblacion venezolana se increment6 de 45 131 estudiantes en octubre de 2020 a 60 341 estu-
diantes en febrero de 2022. MINEDUC, “Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)”, https://educacion.gob

.ec/estadisticas-amie.
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cada dia mas especializados para acceder a
los servicios en linea del MINEDUC.

Las carencias de aprendizaje se agudizaron
durante la pandemia, y las modalidades vir-
tuales —muchas veces con formas precarias
de ensefianza no presencial— no lograron
cubrir las expectativas. El retorno a clases
presenciales se ha realizado tan solo en los
Gltimos meses y alin es necesario evaluar el
impacto que ha tenido la pandemia en los
aprendizajes de los estudiantes. Sin em-
bargo, por indicios del fin del afio escolar
Sierra 2022 y del inicio del afio escolar Cos-
ta 2022, los docentes se veran obligados a
retomar el desarrollo de habilidades y des-
trezas basicas y fundamentales necesarias
e imprescindibles para poder avanzar. Asi,
su éxito estara en desarrollar adaptaciones
colectivas para los grupos con mayores difi-
cultades, para enfrentar la “catastrofe edu-
cativa™ que se avizora a nivel mundial y en
Ecuador en particular. En las instituciones
educativas de régimen Sierra que cerraron
el afo lectivo existe evidencia de que se ha
incrementado el nimero de estudiantes ve-
nezolanos, al igual que los ecuatorianos que
se retiraron de la institucion educativa, ya
sea por cambio de domicilio o por busqueda
de otros destinos fuera de Ecuador.

Los docentes que forman parte del sistema
educativo ecuatoriano enfrentan desafios
de salud fisica, mental y emocional. Sobre
ellos ha recaido una presién muy fuerte por
responder, a pesar de la virtualidad y la falta
de presencialidad. Los esfuerzos realizados
para utilizar nuevas tecnologias, por prio-
rizar el curriculo y por mantener “conecta-
dos” a los estudiantes han incrementado su

carga laboral y contindan teniendo mucha
carga administrativa. Ahora que han vuelto
a la presencialidad, se requiere fortalecer
las estrategias de cuidado de cuidadores y
promover redes de trabajo y reflexion pe-
dagdgica para aprender en colectivo y en-
contrar tejidos de apoyo y soporte entre
profesionales y colegas. Si bien existen nue-
vas y creativas practicas educativas y los
espacios de apoyo pedagogico son de gran
ayuda, la carga laboral de los profesores es
muy grande y sobrepasa su capacidad para
manejarla. Al mismo tiempo, se empieza a
formar una pequena discordancia entre pa-
dresy profesores para poder solventar esta
carga. En este sentido, el retorno a la pre-
sencialidad probablemente sea muy positi-
vo para su desempeno.

. El factor psicoemocional y socioemocional

de todas las personas implicadas en esta
problematica se ha visto afectado negati-
vamente, pues los niveles de estrés entre
nifas, ninos, adolescentes, madres, padres,
docentes y autoridades han aumentado de-
bido a la fuerte carga que significa enfrentar
una situacion de movilidad y vulnerabilidad
y la dificultad de satisfacer sus necesidades
basicas, con rezago educativo y con oportu-
nidades y herramientas escasas para su de-
sarrollo e inclusion.

. Las ofertas educativas extraordinarias, in-

tensivas, flexibles, de horarios extendidos,
los espacios y aulas de refuerzo han de-
mostrado su gran pertinencia durante el
periodo de crisis, de tal forma que son una
respuesta efectiva para enfrentar la emer-
gencia educativa desde los colectivos y co-
munidades barriales y de base. Los espacios

41 World Bank, The State of Global Learning Poverty: 2022 Update, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/e52£5532252890
3b27f1b7e61238e416-0200022022/0riginal/Learning-poverty-report-2022-06-21-final-V7-0-conferenceEdition.pdf.
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informales de refuerzo y los horarios exten-
didos de apoyo pedagdgico dan importan-
tes luces sobre nuevas practicas educativas
de inclusién que puedan mediar entre el sis-
tema educativo y los grupos en mayor ries-
go educativo.

10.El enfoque de la cooperacion internacional
y sus mecanismos de ayuda humanitaria,
asi como el trabajo realizado por los orga-
nismos del Sistema de las Naciones Unidas
y las ONG nacionales e internacionales vin-
culadas a lainclusion educativa de personas
en condicion de movilidad humana y de la
poblacidn venezolana en especial, requiere
ser revisado a la luz de los nuevos aconteci-
mientos. El supuesto de que Ecuador, en su
condicidn de pais de ingreso medio alto en
el cual ya se habia resuelto un conjunto de
necesidades sociales para la mayor parte de
sus habitantes y que lo que se requeria era
afinar el acceso a bienes y servicios para los
inmigrantes venezolanos, ya no se sostiene
sélidamente. Existe el riesgo de que su in-
tervencion en favor de la poblacion venezo-
lana distraiga al MINEDUC de los ajustes sis-
témicos que requiere y que promuevan un
“mercado” especializado de ayuda humani-
taria que puede terminar generando dafo.
Ahora el escenario es que tanto la poblacion
acogiente como la de llegada se encuentran
en condiciones de mayor pobreza y preca-
riedad, por lo que las soluciones y alterna-
tivas que inicialmente fueron disefiadas y
pensadas solo para personas en situacion
de migracion son estrategias y alternativas
que podrian generalizarse para la pobla-
cion ecuatoriana que se encuentra en ries-
go educativo y vulnerabilidad. Esto afecta a
mas de la mitad del estudiantado que asiste
al sistema educativo actual.
Esta es la dimension de la emergencia edu-

cativa que enfrentan nuestros paises. Frente a

esto, lo que se requiere de la cooperacion téc-
nica es un enfoque comprensivo para enfrentar
el problema en toda su dimension de politica
publica sistémica, donde el riesgo y vulnerabi-
lidad educativa es el centro de la politica por-
que afecta a gran parte de los estudiantes y no
se concentra exclusivamente en la situacion
particular de la poblacion venezolana, lo que
podria generar mayores resistencias, distrac-
ciones y competencia por los recursos y capa-
cidades cada vez mas escasos y limitados.

Las capacidades técnicas de los organismos
de cooperacion no solo estan llamadas a cons-
truir alternativas y propuestas de inclusion
educativa para la poblacion en condiciones de
movilidad humana, sino que tienen que mirar
la totalidad. Esto implica reconceptualizar el
conjunto de procesos, los cuales cada dia son
mas burocraticos, formales, normativos, juridi-
cos 'y mercantilizados, en desmedro de la pers-
pectiva del aprendizaje significativo, las medi-
das socioeducativas y el ejercicio y proteccion
delderecho alaeducacién de toda la poblacion
a lo largo de la vida. Las buenas practicas de
inclusion, convivencia y promocion educativa
desarrolladas por organismos de la sociedad
civil en alianza con el MINEDUC para personas
en condicion de movilidad humana, como la
poblacion venezolana, son estrategias espe-
cificas para superar las barreras de acceso y
favorecer la permanencia y terminacién opor-
tuna del recorrido escolar para el conjunto de
la poblacién en condiciones de vulnerabilidad
y riesgo educativo. Estas estrategias flexibles
y diversificadas, -escolarizadas o no escolariza-
das-, -ordinarias o extraordinarias- curriculares
o extracurriculares-, tienen la semilla para la
ampliacion de propuestas educativas orienta-
das a todo el estudiantado.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

ACNUR: Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
CDI: Centro de Desarrollo Infantil

CNH: Creciendo con Nuestros Hijos

DECE: Departamento de Consejeria Estudiantil

DYA: Centro de Desarrollo y Autogestion

GTE: Grupo de Trabajo de Educacion

GTRM: Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes

MIES: Ministerio de Inclusion Econémica y Social

MINEDUC: Ministerio de Educacion

NAP: Proyecto de Aceleracion y Nivelacion Pedagogica

NNA: Nifas, niflos y adolescentes

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

ONG: Organizaciones no gubernamentales

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

RET: Protecting Through Education

SAFPI: Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia
UASB: Universidad Andina Simén Bolivar

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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ANEXOS

Como respuesta a la necesidad apremiante de brindar respuestas
a la poblacién cuyas trayectorias educativas han sido interrumpidas
0 se encuentran en riesgo, el sistema educativo en conjunto con la
cooperacion han explorado e impulsado un conjunto de estrategias
educativas y pedagdgicas para enfrentar la exclusion, el riesgo y el
rezago educativo. Entre ellas podemos mencionar las que han estado
presentes en el conjunto de instituciones que han formado parte de
esta investigacion: Reinsercion escolar inmediata, apoyo escolar, Ni-
velacion y aceleracion pedagdgica NAP, basica superior acelerada 'y
prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Todas estas respuestas
educativas se integran a la cultura escolar y complementan los esfuer-
zos realizados por el sistema educativo regular, cumplen una funcion
preventiva y remedial.

Programa de educacion para refugiados venezolanos, solicitantes de asilo
y nifios migrantes vulnerables en Manabi, Guayasy Pichincha

61



ANEXQ1: BUENAS PRACTICAS EDUCATIVAS:
NAP, PREVENCION Y REDUCCION

DEL TRABAJO INFANTIL (HORARIO
EXTENDIDO), APOYO ESCOLAR

REINSERCION ESCOLAR INMEDIATA

Identifica a NNA migrantes (entre 5y 15
afos) que se encuentran fuera del sistema
educativo o requieren traslados para continuar
estudiando. El aporte del DYA es la contrata-
cion y coordinacion de técnicos locales para la
identificacion de NNA fuera del sistema edu-
cativo y la asesoria a familias en el proceso de
matricula.

Ademas del asesoramiento para la matricu-
lacidn, identifica la disponibilidad de vacantes,
ubica a los nifios en las escuelas y finaliza todo
el proceso de inscripcion. Cuando no es facti-
ble realizar este procedimiento, coordina con
el MINEDUC para la gestion de las vacantes, de
acuerdo con la zona de residencia de los nifios.
Incluye también la entrega de un kit escolar. Se
han atendido 1191 NNA venezolanos.

APOYO ESCOLAR

El programa de apoyo escolar tiene una du-
racion de ocho semanasy procura: a) facilitar el
proceso de transicion al sistema educativo de
los NNA que se encuentran fuera del sistema,
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y b) la permanencia en el sistema de aquellos
cuya participacion fue irregular e intermitente
durante la pandemia. Se han atendido 2504
NNA, de los cuales el 80 % son venezolanos.

Las actividades que se realizan con los NNA
estan orientadas al:

1. Desarrollo de la capacidad de pensamiento
y preparacion de los estudiantes para el re-
torno a la escuela.

2. Fortalecimiento de destrezas de lecto-escri-
tura y matematica.

3. Fortalecimiento de practicasy valores nece-
sarios para una coexistencia pacifica y pre-
vencion de la violencia.

4. Desarrollo de la creatividad por medio del
artey lalectura.

5. Apoyo y recuperacion a nivel psicologico y
emocional.

La contribucidon del DYA se expresa en la
contratacion de tutores para la conduccion de
las sesiones de apoyo escolar, entrega y dispo-
nibilidad de materiales de trabajo para los NNA
y adecuacion de espacios comunitarios para la
implementacién del programa.

El apoyo escolar es refuerzo pedagdgico
para proveer educacion de transicion para



Aula de refuerzo en un hogar. Manta, mayo de 2022.

ninos que, por varios motivos, no hayan po-
dido matricularse en la escuela. Permite sol-
ventar estas barreras en cierta medida dado
que abarca el desarrollo y fortalecimiento
de distintas areas, como las destrezas de lec-
to-escritura y matematica; se los orienta para
desenvolverse con creatividad por medio de la
lectura, y se apoya su recuperacion psicoldgica
y emocional a partir de practicasy valores para
una sana coexistencia.

NAP Y EDUCACION BASICA SUPERIOR
ACELERADA

El programa se ejecuta bajo los mismos li-
neamientos de funcionamiento previstos por
el MINEDUC y constituye un esfuerzo de am-
pliacién de cobertura, especialmente para la
region Costa, y de integracion de adolescentes
en condicién de movilidad humana. Participan
504 adolescentes venezolanos y ecuatorianos,
hombres (50 %) y mujeres (50 %). La contri-
bucion del DYA se expresa en la contratacion
y coordinacion de técnicos locales para la or-
ganizacion del servicio en territorio; la coordi-
nacion con los distritos educativos, escuelas y
familias; la contratacion de docentes; la dota-
cion de materiales educativos, y la certificacion
de la capacitacion de 330 horas de hasta 270

docentes participantes en el programa NAP, en
alianza con la UASB.

El servicio NAP es la oferta educativa que
mas se ha mencionado, como parte fundamen-
tal de laayuda que recibe el colectivo de perso-
nas en condicion de movilidad y vulnerabilidad
y que responde a una gran demanda insatis-
fecha. “El DYA ha contratado tutores que nos
permiten también cubrir la demanda que no
podemos cubrir nosotros como Ministerio de
Educacion. El NAP es el mismo del Ministerio
de Educacién, pero tenemos estos brazos ar-
mados en territorio con las organizaciones, que
nos permiten cubrir esta demanda”. (Entrevis-
ta a subsecretario y funcionaria del MINEDUC).

PROGRAMA DE PREVENCION Y
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Este programa ofrece capacitacion técnica/
vocacional a través de una propuesta de for-
macion de 108 horas de duracién, que combina
28 horas de capacitacion en habilidades blan-
das, emprendimiento y empleabilidad con 80
horas de formacion técnica. Esta orientado a
facilitar la insercion laboral de adolescentes y
jovenes que se encuentran insertos en trabajos
precarios e informales. En este programa han
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participado 354 adolescentes y jovenes vene-
zolanosy ecuatorianos, hombres y mujeres.

El programa se ejecuta por medio de una
metodologia de apoyo escolar en horario ex-
tendido. Tiene un doble propésito: reducir lain-
tensidad del trabajo infantil (nimero de horas),
y fortalecer destrezas basicas de lecto-escritu-
ray matematicay desarrollo de la creatividad.

Los nifios participantes asisten tres dias
por semana, después de la finalizacién de la
jornada escolar regular. Durante ese periodo,
participan en una serie de actividades que in-
cluyen juegos, recreacion y apoyo en las tareas
escolares bajo la direccion de tutores entrena-
dos, cada uno de los cuales esta encargado de
grupos de hasta 25 nifios. En este programa
han participado 406 nifios y nifias ecuatorianos
(40 %) y venezolanos (60 %). El DYA contribuye
con técnicos locales para la organizacion del
programa, trabajo con familias (sensibiliza-
cion, prevencion del trabajo infantil) y tutores
encargados de conducir las sesiones de apoyo
escolar en horario extendido.
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El horario extendido brinda apoyo socioe-
mocional, promueve el desarrollo de habilida-
des de aprendizaje y reduce el tiempo que los
nifios y nifias ocupan para la realizacion de tra-
bajo infantil. El DYA ha desarrollado un progra-
ma modelo de apoyo escolar en horario exten-
dido en Ecuador, Pert y Bolivia, con resultados
muy positivos en relacidn con la prevencion del
trabajo infantil y el fortalecimiento de las capa-
cidades cognitivas.

El resultado de estas buenas practicas edu-
cativas es que se ha podido contener en cierta
medida el rezago educativo y prevenir el aban-
dono escolar. En el caso del NAP, el programa
ha atendido, desde 2017, a 11 209 estudiantes
con el apoyo de 209 docentes, y se ha imple-
mentado en 57 distritos y en 215 instituciones
educativas. Sostener a los alumnos es un reto
para los docentes de los programas educativos.
Gracias al trabajo coordinado con el MINEDUC
y a un gran esfuerzo, los programas pueden lo-
grar que muchos estudiantes aseguren su futu-
ro con una educacion inclusiva y de calidad.
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ANEXQ 2: ANALISIS DE SITUACION
DE ACUERDO A LAS SIETE
DIMENSIONES DE LA INCLUSION/
EXCLUSION EDUCATIVA

Dimension de la exclusion

Fuera de la educacién

Situacion actual

Servicios de desarrollo infantil y educacién inicial no presenciales desde marzo de 2020.

Hasta mayo de 2022 los servicios de desarrollo infantil (Centro de Desarrollo Infantil [CDI]y
Creciendo con Nuestros Hijos [CNH] del Ministerio de Inclusién Econémicay Social [MIES]) atin
no estaban operando bajo modalidad presencial.

Educacién inicial del MINEDUC inici6 clases presenciales en abril de 2022 en la Sierray en mayo
de 2022 en la Costa.

Reduccidn de presupuesto para la contratacion de docentes de modalidades no formales como
SAFP12019-2021. Posible recuperacién de la inversién en el segundo semestre de 2022.

Menos del 50 % de la poblacién ecuatoriana en edad de asistir a la educacién inicial lo hace, por-
centaje con tendencia decreciente desde 2017. Existe un déficit importante de oferta educativa
para este nivel. Se estima que solo 3 de cada 10 nifios venezolanos accede a educacion inicial.

Este es el segmento de edades que mayor cobertura y acceso tiene a la educacion publica. Du-
rante la pandemia las clases fueron “virtuales”. Las clases presenciales iniciaron en marzo de
2022 en el régimen Sierray en mayo de 2022 en el régimen Costa. El cierre del afio escolar en el
régimen Sierra estuvo marcado por una nueva suspension de servicios educativos debido a las
movilizaciones y protestas sociales en junio de 2022.

Antes de la pandemia se estimaba que cerca del 90 % de los nifios y nifias en edad de cursar la
educacién basica lo hacian.

Segun estimaciones de UNICEF, antes de la pandemia existian aproximadamente 240 000 NNA en
el pais que no asistian a la educacidn basica y bachillerato.

La transicién de la educacién basica al bachillerato es uno de los puntos de inflexidn para las
trayectorias educativas de los jovenes. En Ecuador, 3 de cada 10 estudiantes no ingresan al ba-
chillerato y culminan el bachillerato solo 6 de cada 10 estudiantes.

Para la poblacién venezolana y extranjera existen mayores dificultades para acceder al bachille-
rato por la insuficiente oferta educativa en las zonas donde residen (periferias urbanas). Reportes
del MINEDUC a finales de 2021 estimaban que cerca de 100 000 estudiantes habian abandonado
sus estudios en los niveles inicial, educacidn basica y bachillerato.

La proporcién de poblacidn adulta que no ha culminado el bachillerato es significativa en el pais:
4 de cada 10 no ha concluido sus estudios de bachillerato. Esto es cerca de 4 millones y medio de
personas adultas.

. inicial y desarrollo infantil

5 Fuera de la educacién
basica

3 Fuera del bachillerato

4 Sin educacién de adultos
En riesgo educativo en la

5 educacion inicial y desa-

rrollo infantil

Tres de cada 10 infantes menores de 5 afios padece desnutricion crénica infantil. Este indice se
eleva al 50 % de los nifios y nifias indigenas del pais. (INEC, 2018).

Las modalidades virtuales demostraron menor efectividad para el segmento de edad ubicado en
el cuidado y desarrollo infantil.

Se registra discontinuidad en los servicios de desarrollo infantil y tardanza en su reapertura
luego de la pandemia.

La mitad de los hogares con nifios viven en condiciones de pobreza multidimensional e insegu-
ridad alimentaria. La recuperacién econdmica pospandemia no da muestras claras de recupera-
cién en las economias familiares mas pobres del pais.
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En riesgo educativo en la
educacion basica

Antes de la pandemia, 6 de cada 10 nifios de 10 afios en Ecuador no entendian necesariamente
lo que leian (pobreza de aprendizajes, segtin el Banco Mundial). Considerando las condiciones
precarias de las clases virtuales y a distancia de los afios 2020, 2021 y 2022, es probable que este
indicador crezca, por lo que podriamos estimar que 7 de cada 10 estudiantes de 10 afios del pais
no entienden lo que leen de acuerdo a su edad y nivel (utilizando las proyecciones internaciona-
les del Banco Mundial).

Las disparidades en el aprendizaje de los estudiantes en estos Ultimos tres afios reflejan las
condiciones socioecondmicas de sus familias. EL 80 % de las familias ecuatorianas afirman haber
tenido una reduccidn de sus ingresos en estos afios (UNICEF Ecuador, ENCOVID).

Durante la pandemia se hizo un importante esfuerzo por lograr la conectividad de los hogares,
Sin embargo, podemos estimar que la mitad de ellos no logré conexiones estables y no disponia
de dispositivos adecuados para el estudio y aprendizaje virtual o a distancia: 7 de cada 10 hoga-
res se conectaron con sus docentes via WhatsApp como principal mecanismo de comunicacion.
(Unicef-MINEDUC 2021 Monitoreo del sistema educativo durante la pandemia)

Nota. La mayor parte de la informacién compartida en esta tabla proviene de UNICEF Ecuador y MINEDUC, “Monitoreo del Sistema educativo
durante la pandemia”; UNICEF Ecuador, “ENCOVID: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el

Ecuador”, y de los reportes del GTRM.
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ANEXO 3. ESTADISTICAS SOBRE

MATRICULA: ESTADO Y TENDENCIA

. .
e e’

DE LA MATRICULA EDUCATIVA NACIONAL

Y DE LA POBLACION VENEZOLANA

Estudiantes en todas las ofertas educativas Oct 2020

Pichincha 16,340 781,722 36.2 2.1
Guayas 9,937 1,103,883 22.0 0.9
Manabi 5,757 409,530 12.8 1.4
ElOro 1,486 179,705 3.3 0.8
Azuay 2,216 216,998 4.9 1.0
Imbabura 1,351 128,151 3.0 11
Santo Domingo de los Tsachilas 882 145,882 2.0 0.6
Tungurahua 1,213 142,552 2.7 0.9
Los Rios 952 233,887 2.1 0.4
Carchi 668 42,836 1.5 1.6
Santa Elena 847 103,779 1.9 0.8
Esmeraldas 512 183,202 1.1 0.3
Sucumbios 361 64,735 0.8 0.6
Chimborazo 717 127,587 1.6 0.6
Cotopaxi 392 128,685 0.9 0.3
Orellana 294 57,072 0.7 0.5
Loja 324 126,148 0.7 0.3
Canar 411 67,813 0.9 0.6
Morona Santiago 137 66,730 0.3 0.2
Pastaza 95 37,029 0.2 0.3
Napo 89 43,969 0.2 0.2
Zamora Chinchipe 76 34,158 0.2 0.2
Bolivar 61 53,030 0.1 0.1
Galapagos 13 7,507 0.0 0.2

Elaboracién: UNICEE febrero de 2022

Programa de educacién para refugiados venezolanos, solicitantes de asilo
y nifios migrantes vulnerables en Manabi, Guayas y Pichincha

67



diantes en toda ofertas educa eb 20
Proporcién en FOEEIE]S Proporcién en e
Provincia Venezolanos Total relacion al total Acum}: lado relaci6n al total Venezolanos
de Venezolanos Estudiantes de Estudiantes entre Oct 2020
Venezolanos a Feb 2022
Pichincha 18,964 742,089 31.4 31.4 2.6 16.1
Guayas 15,474 1,084,895 25.6 57.1 1.4 55.7
Manabi 6,425 405,461 10.6 67.7 1.6 11.6
ElOro 3,636 180,192 6.0 73.7 2.0 144.7
Azuay 2,167 207,011 3.6 7.3 1.0 -2.2
Imbabura 1,830 126,359 3.0 80.4 1.4 35.5
Santo Domingo de los Tsachilas 1,734 138,267 2.9 83.2 1.3 96.6
Tungurahua 1,714 139,405 2.8 86.1 1.2 41.3
Los Rios 1,340 235,555 2.2 88.3 0.6 40.8
Carchi 1,086 42,957 1.8 90.1 2.5 62.6
Santa Elena 975 108,160 1.6 91.7 0.9 15.1
Esmeraldas 834 177,752 1.4 93.1 0.5 62.9
Sucumbios 814 66,407 13 94.5 1.2 125.5
Chimborazo 764 123,458 13 95.7 0.6 6.6
Cotopaxi 675 125,295 1.1 96.8 0.5 72.2
Orellana 456 57,154 0.8 97.6 0.8 55.1
Loja 380 122,352 0.6 98.2 0.3 17.3
Cafar 358 66,563 0.6 98.8 0.5 -12.9
Morona Santiago 189 66,069 0.3 99.1 0.3 38.0
Pastaza 166 36,615 0.3 99.4 0.5 4.7
Napo 138 43,920 0.2 99.6 0.3 55.1
Zamora Chinchipe 107 34,220 0.2 99.8 0.3 40.8
Bolivar 106 52,610 0.2 100.0 0.2 73.8
Galapagos 9 6,902 0.0 100.0 0.1 -30.8
Total 60,341 4,389,668

68

EDUCACION Y MOVILIDAD HUMANA 2019-2022



Otros paises

Otros

Grupo- Grado Ecuatoriana | Venezolana | Colombiana Peruana de América | Continentes TOTAL
Grupo menor 3 afios 2726 9 8 2 26 10 2781
Grupo 3 afios 91923 1508 120 23 132 59 93765
Grupo 4 afos 201362 3756 267 41 256 108 205790
ler afio Basica 273074 7041 554 89 389 174 281321
2do afio Basica 280080 6733 651 85 455 186 288190
3er afio Basica 291670 6488 690 117 539 285 299789
4to afio Basica 298252 5869 758 126 565 382 305952
5to afio Basica 318598 4865 768 113 628 447 325419
6to afio Basica 316148 4452 753 123 625 453 322554
7mo afio Basica 301626 4118 851 116 588 475 307774
8vo afio Bésica 315743 3680 1089 129 590 552 321783
9no afio Basica 307744 3335 945 110 622 67 313523
10mo afio Bésica 328502 3118 1034 128 599 793 334174
ler Afo Bachillerato 316468 2027 947 82 597 757 320878
2do Aiio Bachillerato 287834 1821 732 102 545 843 291877
3er Afio Bachillerato 292850 1335 690 95 521 859 296350
Otras Ofertas (Alfabetizacidn, 76882 186 543 48 47 42 77748
Basicas Flexibles, Otras)

TOTAL 4301482 60341 11400 1529 7724 7192 4389668

Elaboracién: UNICEE julio de 2022

Distribucion de la matricula de venezolanos por grado - nivel
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Distribucion porcentual por grado (total venezolanos)
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NOTAS:
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